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Rafiere un historiador “‘que se querfa distinguir alos P lenipcteneiarios de Co-
lombia eon la comisidn de presentar un contraproyscto’™ “psro diee que como ellos
no querian aparscer eon ningn predominio sobre las otras delegaciones, convi-
nieron en gue la labor fuera hecha en comtn con los otros delegados; pero inicia-
das ostas en sasiones informales so aceptd casi totalmente los apuntes que aporta~-
ron los comisionados colombianocs.”

3* CONFERENCIA.

En la tercera conferancis los Delegados de Colombia, de Centro América y
de los Hstados Unidos Mejieanos, presentaron un contraproyecto del tratado pe-
ruano y fué aprobado hasta el artienlo déeimo, quedando el undécimo pendiente
hasta la conelusién del eonvenio.” '

*
* &

4s CONFERENCIA,

En la euarta reunién se discutié sobre el convenio a que se refiere el articulo
unddeimo del tratade, y leidos los diez de que se compone, fueron aprobados. Sin
embargo de las ohservaciones que sobre el primero hicieron los Plenipoteneiarios
do Colombia ¥ de Centro América sobre las ventajas del Istmo de Panami y de
Guatemala para que la Asamblea fijase en ellog su residencia como un centro eomiin
para los Estados del Norte v Sur de este Continente, queds aprobado el articulo
11 del Tratado.”

* **
5* CONFERENCIA.

¥u la Quiuta Confereneia fueron aprobados log artfeulos del tratado de Liga
desde el 26 hasta el 30.”

Se ley6 el Artieulo Primero y se aprobd después de haberse manifestado que
la base del contingente de tropas estaba en la poblacion de eada uno de los Estas
dos en la proporeicn siguiente: Colombia, tres millones de alinas; Centro Amériea
un millin trescientos mil; Perid un millén, ¥ los Estados Unidos Mejicanos seis mi-
llones y medio, afiadiendo gque Colombia y Méjico no tienen el nimero completo
sefialado, por datos y razones particulares, eonvinieron en elle para lenar el expre-
sado nimero de sesenta mil hombres.”

*%e
6» CONFERENCIA.

Durante la 6 Confersneia *'los Plenipotenciarios de Centro América expusie-
on las dificultades que debfa pulsar su Gobiernnpara dar Ileno a las ebligaciones
del concierto de que se trata, asl por la escasez de su erario, como porque mo podria
embarcar sus tropas por el Atldntico, por falta de transportes ni llevarlas por tie-
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rra hasta los puntos necesitades d2 la potencia invadida, a virtud, enilre otros in-
convenientes de la enorme distancia que los separa.” Los Plenipotenciarios de los
Estados Unidos Mejicanos convinieron en gue cuando =u Gobicrno necesitase su-
xilios de Centro América, los paditfa en tropas, v esta lag llsvaria por tierra, por la

via mds corta, hasta el punto més oportuno para el servieio.

“El sofior Tudela manifestd que el Gobierno KEspaiicl halia enviado a Londres
agentes secretos para que se tratase del reconoeimiento de la independencia de los
Estados de Amériea, exigiendo indemnizaciones pecuniariag per via de base; pero
el Gobierno del Perii habfa prevenido a sus enviados en Londres que no aceederia
a la paz bajo dicha base, y si, concediendo algunas ventajas a la Espafia en el co-
mereio del Peri, interviniendo un armisticio, v gue serfa conveniente que todo lo
que tuviese conexitn con este asunte se trajese a la Asamblea de los Plenipoiencia-
rios donde se podriz coucluir m#is brevemente.”

* **
7: CONFERENCIA.

Durante la septima conferencia “El Sr. Gual hizo presente que ¢! Coronel Ves-
vier 1e habia manifestado suplfease & la Asamblea que 8. M. el Rey de los Paises
Bajos le habia prevenido privadamente se dirigiess a Panami y explicase & su nom-
bre a los Plenipotenciarios que eomponen el Congreso, sus vivos v ardientes deseos
por la felicidad de las Repiiblicas aliadas; que tenia eneargo de 5. M. de fijar su
residencia en el lugar que lo fuere de la, Asamblea; que S. M. no habia procedido
a un formal reconocimiento de la independencia de los nuevos Estados de ls Améri-
ea antes espafiola, porque no siendo este scto de gran importancia para ellos, que-
ria guardar por ahora cierta armonfa con Ias Potencias del Continente de Furopa;
pero que ya habfa despachado sus cdnsules generales, uno a Colombia y otro a
Méjico, enire tanto era probable que se diese un caracter pliblico al sefior Vervier.”

8+ CONFERENCIA.

Tin la octava conferencia ‘‘se continud tratando del asunto pendiente sobre la
madiasion de la Inglaterra para la paz con la Espafia, propuesta por el 8r. Miche-
lana, y despuds de haberse discutide largamente se difirié pera la conferencis in-
mediata, acordindoss que Ios Plenipotenciarios trajesen sns ideas conecrefas segiin
sus conceptos.”

* **
9= CONFERENCIA.

Durante la novens conferencia *‘se tomé en consideracién el negoeio pendien-
te sobre la mediacién de la Gran Bretaiia para la paz con la Espaiia, y después de
haberse presentado varias opiniones, no pudiendo convenirse sobre las bases de la
negociacién por no temer instrucciones particulares de sus (Gobiernos, se acords
o pidiesen, y que entre tanto eada una de las potencias aliadas pudiesen hacer de
por si sus estyerzos a favor de la paz en los términos estipulades en el articulo dé-
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cimo del tratado de liga, como si estuviera ya ratificado y fuese por consigniente
obligatorio a todos.”

10* CONFERENCIA.

En la déecima conferencia “‘se procedi6 a-la lectura y cotejo del tratado - de i'li—
ga, de la convencidn sobre contingente, de eonvenio sobre lugar y tiempo de la A-
samblea, forma y drdenes de sus sesiones, y del concierto sobre ejéreitc y marina
formado a consecuencia de la misms convencion, habisndose corregido, quedaron
firmados y sellados, acordandose gue este dltimo reservado ¥y que bajo esta nota
se entregue a los Gobiernes.”

Se acordé que por el Presidente se avise al Sr. Dawkins la traslacién de Ia A-
samblea & la Villa de Tueubaya, una legua distante de la Ciudad de Méjico, lo mis-
mo que al Gobierno de Colombia, dandosele las gracias por la hospitalidad y consi-
deracion gue le ha merecido la Asambles, ¥ que igual comunicacién se haga a las
autoridades de esta ciudad por uno de los Secretarios de las delegaciones.”

“Se concluyd la conferencia a las once de la noche, a cuys hora se deelars sus-
penderse sus sesiones para continuarlas en tiempo-oportunoc en Ia Villa de Tueubaya,
conforme a lo acordado anteriormente; v entonces los Plenipotenciarios se mani-
festaron mutuamente la complaceneia con que habian eonewrride a unas conferen-
cias en que habian reinado la fraternidad, la franqueza y el amor mas puro ala ecau-
sa piibliea, ¥ sus deseos de que en las reuniones futuras de lasA sambleas haya eons-
tantemente la misma uniformidad de sentimientos y la misma cordialidad en bene-
ficio de los intereses comunes.”

Del Tratado de Unién, Liga ¥ Confederacién Perpetua entre las Repiblicas
do Colombia, Centro América, Perti y Estados Unidos Mejicanos celebrado en
nombre do Dios Todopoderose, Autor ¥ Legislador del Universo transeribimos lo8
siguientes articulos.

Artioulo I».—TLas Reptblicas de Colombia, Centro América, Perti y Estados
Unidos Mejicanos, se ligan ¥ confederan mutuamente en paz y en guerra, y convie-
nen pars ello un paeto perpetuc de amistad firme e inviclable, y de unién intima-~
y estrecha con toda ¥y cada una de las dichas partes.”

Articulo 20—'"El objeto de este pacto perpetuc serad sostener en comiin defen
siva y ofensivamente, si fuere necesario, la soberania e independeuncia de todas v
cada una de las potencias confederadas de Amériea, contra toda dominacién ex-
tranjera, y asegurarse desde ahora, para siempre, los goces de una paz inalterable
¥ promover al efecto Ia mejor armonfa y buena inteligencia, ast entre sus pueblos,
cindadanos y sibditos respectivamente, como con las demés potoneias con quienes
deban mantener o entrar en relaciones amistosas.”

Articulo 3°.—Las partes contratantes se obligan ¥ comprometen a defender-
se mutuamente de todo atague que ponga en peligro su existencia politiea, y emplear
contra los enemigos de la independencia de todas o algunas de ellas todo su influ-

jo, recursos y fuerzas maritimas y terrestres, segln los configentes con que cadauno
esté obligada.”

Artfeulo 28.—Las Repiblicas de Colombia, Centro América, Perii v Estados
Unidos Mejicanos, al identificar tan fuerte ¥y poderosamente sus prineipios e inte-
reses en paz y en guerra, declaran formalmente que el presente iratado de unién,

© Biblioteca Nacional de Espana



g;,

i

alrlra

A

U Lo

11

Ul




© Biblioteca Nacional de Esparia



TRABAJOS PRESENTADOS 409

liga ¥ confederacién perpetus, no interrumpe, ni interrumpird de modo alguno e
ejercicio de la soberania de cada uno de ellos, con respecto a sus telaciones exterio-
reg con las demés potencias extrafas a ésta confederacién en cuanto no se opongan
al tenor y letra de dicho Pratado.

Artieulo 31.—Fl presente tratade de unitn, liga ¥ confederacién perpetuas
serd ratificado y las ratificaciones seriin canjeadas en la Villa de Tueubaya, una
legua distante de 1a Ciudad de Méjico, dentro del término de oche meses contados
desde esta fecha, o antes si fuere posible.” '

*
* %

El objeto de realizar un Congreso donde participarin todaslas Repiblicas ame-
ricanas, era aparecer ante el mundo como una respetable entidad internacional,
dejando naturalmente a cada uno de los nuevos estades en perfecto ejcreicio de su
soberania ¢ independencia.

Los dos grandes principios fundamentales en la Asamblea GGeneral de Pleni-
potenciarios como organo de la confederacidn americann eran “el arbitraje inter-
nacjonal y la mediacién obligatoria como medios de conservar la paz interna y de
procurar en lo posible el mantenimiento de la paz exterior.”

Ahora bien, si los convenios ¥ tratadcs firmados por el Congreso Anticticnico
reunido en Panamé, no llegaron nunea al terreno de la efectividad y de la prictica,
apesar de los grandes esfuerzos de muehos de los estlarecidos hijos de las nacientes
repiblicas, al menos el tratado de unidn, liga ¥ confederacidn de las repiiblicas asis-
tentes al Congreso de Panaméd “de)é a la América espafiola un ideal glorioso para
sus relaciones internacionales.” (1)

La visionaria aspiracién del Libertador, no logré por demasiado prematura
Ia obra de la confederacidén que dehia desaparccer eon su muerte, pero =i fué en la
memorable Asamblea de Panami donde se fijaron las bases para un tribunal per-
manente de indole juridico-internacional.

Después de un siglo de dolorosas ensefianzas v cuando finalicen los actuales
litigios territoriales, talvez se avecine una era de concordia entre pueblos hermanos,
v Uegue a ser la celebracian del primer Centenario del Congreso de Panai, organi-
zado en el Istmo por el Doctor Qetavio Méndez Pereira actual Secretario y Refor-
mador de la Instruceidn Piiblica de Panami, la més bella ofrenda de la joven re-~
piibliea, al ideal generoso del Libertador

(1) EI Congreso e Panamd en 1826 por Fabidn Velurde y Felipe J, Escobar.

IDEA DE UNA LIGA QUE CORRESPONDA A LOS
CONCEPTOS PANAMERICANOS DEL CONGRESO
DE BOLIVAR

Por GUILLERMO ANDREVE, Delegado por la Ascciacién de Maestros de Panama.
1.

La idea de una Liga o Confederaci6n de Naciones del Nuevoe Mundo nacid
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en el pensamiento del Libertader Bolivar muy temprano, cuando afin no existian
la mayor parte de osas naciones ¥ atn estaba dudoso gue lograran formarse en mu~
cho tiempo. Tn efecto, fué en Jamaiea en 1815 cuando did a conoeer por primera
vez esa idea a un amigo que los historiadores suponen sea Mr. Heliop, caballero in-
glés radicado en esa isla. TLa carfa lleva fecha seis de Septiembre ¥ es contestacion
a una divigida a Bolivar el 20 de Agosto. Esta carta se considera como uno de log
més importantes eseritos del Libertador. Estudia el pasado de las eolonias espa-
fiolas de América, analiza su situacién y reeurses en el momento en quelaeseribe
v 86 entra muy adeniro en lag visiones del porvenir. En esa carta hay dos parrafos
muy interesantes, que son como la génesis del Congreso de 1826. Helos aqui:

“Iis una idea prandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo
una sola nacién, con un solo vineulo que ligne sus partes enfre st y con el
todo. Ya que tiene un origen, unalengua, unsas costumbres v una religién de-
berfa, por consiguients, tener un mismo Clobierno que confederasslos dife-
rentes Estados que hayan de formarse; mas no es posible, porque elimas
remotos, situaciones diversas, intercses opuestos, caracteres desemejan-
tes, dividen la América.

iQué hello seria que el istmo de Panamé fuese para nosotros lo que el
de Corinto para los griegos! ;0jald que algtin dia tengamos la fortuna
de instalar alll un augusto Cengreso de los represenfantes de las reptbli-
cas, reinos e imperios, a tratar y discutir sohre los altos intereses de la paz
v de la guerrs gon las naciones de las otras tres partes del mundo! REsts
especie de corporacidn podrd tener lugar en alpuna época dichosa de nues-
tra regeneracion; otra esperanza es infundada, semejante a la del abate
St. Pierre, que concibid el laudable delirio de reunir un Congrese europec
para decidir de la suerte y de los intereses de aquellas naciones.”

Los azares de la campatia, las angustias del infortunio, no borraron del pensa-
miente de Bolivar la idea de una Confederaeién de Naciones de Amériea v apenas
formada la gran Colombia se apresutd & llevarla a la practica haeciendo que el Go-
bierno de ese pafs presidido por el Vice-presidente Santander, enviase comisionados
especiales a los Gobiernos de Méjico, Centro América, Peri, Chile ¥'la Argentina,
con el fin de invitarlos a celebrar pactos ofensivos y defensivos conla Gran Colom-
bia v a nombrar Plenipoteneciarios gue se reunieran en Asamblea en la ciudad de
Panami hispanoamericanos. Aceptada la invitacién por los Gobiernos de Méjico,
Contro América, Perd y Chile, Bolivar resolvié ¢onvocar a esa reunién y el mizmo
dia de su entrada en Lima, el 7 de Diclembre de 1824, envié una eireular a los Go-
biernos de Amériea con tal ohjeto.

En esa circular confirma su opini6n sobre lo que vendria a ser ese Congreso,
o Asamblea de Plenipotenciarics eomo fué lamado: un euerpo sublime que sir-
viese a las naciones confederadas ‘“‘de consejo en los grandes conflictos; de punto
de contacto en los peligros comunes; de fiel intérprete en los tratados piblicos enan-
do ocurran dificultades, 3 de coneciliador, en Fin, en sus diferencias.”

II

) Ls Asamblea proyectada, reuniGse al eabo en la ciudad de Panamé sl 22 de
Junio de 1826. A ella enviaron delegados México, Centro América, Colombia ¥
Perd. Eaviolos también Estados Unidos pero no legaron a participar en las con-
ferencias. No los envid el Brasil, aunque ofrecié haeerlo; no pudo enviarlos Chi-
le por dificultades de orden interno, ¥ no quiso enviarlos Buenos Aires gue no juz-
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g6 conveniente su reunién. La Assmblea se oeupd ante tode en elaborar un frata-
do de alianza ofensiva y defensiva, preocupados como estaban sus miemhros y ca-
sl todos los hombres piiblicos de la América recien libertada con el temor de que Es-
pafa intentara una recongunista de sus antignas colonias con el auxilio que para
efectuarla le prestaran lag ofras nacicnes que con ella formaban lz Santa Aliznza.

Podemos decir, pues, que el concepto panamericano gque abrigaba Bolivar
al promover la Asamblea de Plenipotenciarios de Panamai ers ¢l de formar una con-
federacion de los Estados de Amériea para estrechar sus relaciones, intensificar su
eomercio, evitar diferencias entre ellos o zanjarlaz amistosamente si se presentaba
¥ unirse para defenderse e¢n caso de alague conservando cada Estado inetlume sus
derechos soberanos y su forma-de Gobierno.

Los Plenipotenciarios abundaren on estos prepdsites, a pesar de quo salidos ape-
nas los Hstados de la guerra con Kspafia, eon grandes dificultades interiores todos
¥ con la amenaza de nna reconquista. la época no era propicia para labores que s6-
lo aleanzan éxito ecmploto al abrige de la paz. El Tratado de Unidn, Liga ¥ Con-
federaeidn perpetua pactado el 15 de Julio de 1826 por esos Plenipoteneiarios, es-
tablecia gue una Asambles General de Ministros Plenivetonciarios de las naciones
que ellos representaban, ¥ de las otras de Amériea que luego entrasen en el pacto®
se reuniese cada dos afios en tiempo de pag, y enda afio en tiempo de guerra y que
sus objetos prineipales fueran negoeiar y concluir tratados, convencionesy otros ac-
t0s que pusieran las relaciones snire esas naciones en un pié pmutuamente agrada-
ble ¥ satisfactorio; contribuir al mantepimionto de una paz ¥ amistad inalterahles
entrs las potencias confaderadas, sirviéndole de consejo en los grandes conflictes, de
punto de contacto en los paligros comunes, de fiel intérprete en los tratados ¥y con-
veneiones piblicas que hubieren coneluido, cuande schre su inteligenecia ocurriero
alguna duda, ¥y de conciliador en sus disputas y diferencias. Ademds, procurar la
coneiliaeién y mediacién cnire las potencias aliadas, o enlre dstas v las potencias
extrafias a la confederacion, cuando hubiers ameza de rompimiento o se hubiese
empeiado una guerra, ¥ ajustar ¥ con cluir durante las guerras comunes de las par-
tes eontratantss con 1as potencias extrafias a la confoderacidn, todos auguellos tra-
tados de alianza, conciorto, subsidios y eontingentes que acelerasen su terminaecidn.

Las labores de la Asamblea fuervon, sin duds alguna, muy interesanies, pero
no aleanzaron una finalidad prietten. La époea aquella tan agitada, tan llena de
ambieiones personales, de convulsioncs intensas. no permitié que la tuvieran.
México, Centro Amdérica, Clolombia v Perti se vierou envueltas en gnerras civiles,
en contiendas partidaristas, y atin llegaron a romper entre si algunas de ellas per
lo cual ¢l pensamiente noble y generoso de Bolfvar gueds ahogado entre sangre v
entre ladgrimas. Poco a poce le fué sepultando el olvido en los archivos de las Can-
cillerfas y de las hibliotecas ¥ por mueho tiempo no volvié a kablarse de &l

1

Pero las idess no mueren, y menos las grandes idess. Y la de formar una gran
confederacion de las naciones de América no podia, no debia morir. I3l territorio
inmenso que ellas oeupan es ohjeto de codicia por las inmensas riquezas que contie-
ne: petrdleo, oro, caucho, café, bananas, c¢smeraldas, platino, algodén, marfil
vegetal, ehicle, maderas diversas. Pero eso territorio inmenso no estd suficiente-
mente hahitado ni eientificamente defendido: & cada pafs deAmériea le Lacen fal-
ta hombres, armas y dinero para hacerse respetable y respetado. Excepeicn hecka,
dosde luego, de los Wstados Unidos que ha sabido engrandecerse con una tenaci-
dad digna, de elogio y de imitaci6n, los otros paises no han progresado cuanto de-
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bian en los cien afios transcurridos desde la reunién de la Asamblea de Plenipoten-
clarios en 1826 hasta la fecha. Muchas y diversas causas han influido en ello que
no entraremos & analizar, ni siquiera a sefalar por ser bien conoeidas.

Las naciones de América, sobre todo las de origen hispano, se conocen poeo en-
tre si. Diez v siete de ellas tienen idéntieo origen, igual religién, eostumbres se-
mejantes, historia comin por varios siglos, necesidades y aspiracioves parecidasy,
sin embargo, s més lo que ignoran que lo gue saben las unasde las otras. Las can-
eillerias conocen uh poco, los historiadores ¥ hombres de letras algo més; los mer-
caderes algo menos. Y eso es todo. La masa lo ignora todo o easi todo. Més co-
nocidos son los paises europeos en su historia ¥ en su vida actnal por esa masa, gque
los ‘pafses veeinos ¥ hermanes. El desconocimiento a veces estd agravado por el
recclo. La disputa de unos cuantos kildmetros de territorio, generalmente des-
habitado o insalubre, que pudo ser arreglada equitativa y fraternalmente ha hecko
correr sangre y hacer odios. Los pafses de América debiendo eneaminar sus esfuer-
zos & la unién, los han encaminado con mayor frecuencia a hacer mas grande su mu-
tuo alejamiento.

Pero esto no debe continuar y ya se han elevado voces generosas pars recomen-
dar la unidn. América tiene sus intereses propios, sus problemas propios, a los cna-
les son ajenas las naciones de los otros continentes que a clios se muestran peneral-
mente indiferentes, cuando no log miran con los ojos de la codicia. A Furopa, por
ejemplo, la preocupa mas una rectificacion de frontersis o una concesidn petrolera
en el Asia, que eualquier problema, por interesante gue sea ante el Derecho Inter-
nacional, surgido en Amériea. Y estos problemas se presentan en oeasiones, ¥ puc-
den presentarse con més frecuencia en €l fature, de tal manera gue un distingunido
internacionalists chileno ha llegado a sostener la necesidad de establecer un Dere-
cho Internacional Hispanosmericano que fije la situacién de derecho de los paises
indoamericanos, regule sus relaciones entre si y con el resto del mundo y eponga a
las coneepelones que sostionen los paises de Europa las que deben sostener las na-
ciones de América.

Iv

Con muy buen juicio y recto conocimiento de las cozas dijo el Libertador Boli-
var en su famosa earta de Jamaica, refiriéndcse a la parte del continente americanc
que 3o extiende desde México hasta Chile:

“Nosotros somas un pegueio género humano; poseemoes un mundo
aparte, cereado por dilatados mares; nuevos en casitodas las artes y clen-
eiag, aungue en cierto modo viejos en Ios uses de la sociedad ecivil.”

Pues bien, ese mundo aparte tiene sus problemas propios que debe resolver sin
intervencidn extrafia. Ese mundo aparie tiene aspiraciones que realizar y derechos
que defender. Ese munde aparte, un mundo que todavia estd en la époea del de-
sarrollo v crecimiento, debe iratar, por todos los medios posibles, de robustecer su
organismo, de hacerlo respetable y de obtener de las naciones del viejo mundo to-
da la consideracién que se merees, y un trato igual en sus relaciones internacionales.

Esto sdlo se llegarfa a eonseguir si se organizase una Liga o Confederacion de
naciones de Amsérica, que correspondiendo a los conceptos panamericanos del Con-
greso de Bolivar, tal como los sugiris el Libertador y lo estipularon los Plenipoten-
ciarios de la Asamblea de 1826, tuviera eomo airibuciones principales las siguientes:
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a). Estudiar toda causa futura de desavenencia que se presente entre lasna-
ciones confederadas y busear la manera de resolverlas en forma coneiliadora y equi-
tativa. .

¢) Promover el acercamiento de los pueblos de América por medio de un in-
tercambio intelectual, comereial y noticioso, ya que segiin férmula aceptada cono-
cerse es amarse,

¢} [Estrechar las relaciones politicas entre las naciones confederadas, de mo-
do gue gunarden perfecta armonia entre si y que en sus diferencias eon las naelones
del viejo continente, encuentre cada una de ellas apoyo en las demés, enforma con-
ciliatoria primero y defensiva llegado el caso.

d). Establecer como doctrina de Derecho Internacional Américane que to-
do problema que s6lo interese a América sea resuelto en América por los hijos de
América., ¥ que en todo problerna en que tengan interés naciones de Amériea y na-
ciones del viejo imundo, las primeras lleguen a un aeuerdo completo antes de entrar
@ diseutirlo con Ias Gltimas en organismos similares al de la Confederacién de Na-
ciones de América; por ejemplo en la Sociedad de Naciones, o lo que es lo mismo, que
si los pajsss de Amériea han de ¢ontinuar formando parte de dicha Soeiedad de Na-
ciones o llegaren a formarla de otra semejante, procedan de comiin acuerdo en cuan-
to asunto en esos organismos se trate y gue, proximo o remoto, deimportaneia o tri-
vial, ofrezea algin peligro para In América o pretenda intervenir en el régimen de
sus propios destinos.

v

Una Liga o Confederaci6n gue contase entre sus baseslasindicadas, correspon-
derfa, en mi opinidn, a los conceptos panamericancs del Congreso de Bolivar, te-
niendo en cuenta los cambios y alteraciones que en cien afios de vida han oeurrido
en la sociedad humana y han altersdo los problemas gue a ella interesan.

BEsa Tiga o Confederacicn traerfa como resultado el bienestar y progreso de
las naciones de Amériea; las harfa mds conocidas y apreciadas; desarrollaria to-
das sus energfas y las encauzaria.por Iz senda de un venturozo porvenir. Unidas
serfan grandes y fuertes y realizarian la més noble ambicién del! Libertador Boli-
var gque hasta en sus dltimos momentos clamaba por la unién de los paises de Amé-
rica eomo finico medic de alcAnzar para ellos una paz estable y una grandeza indis-
cutible.

IDEA DE UNA LIGA QUE RESPONDA A LOS
CONCEPTOS PAN-AMERICANOS DE BOLIVAR

Por MIGUEL ANGEL CARBONEL delegado de Cuba

Sefiores Delegados:

Repasando los temas acordados por los orgpanizadores del Congreso conme-
merativo del que tuvo por sede hace ya un sigle esta misma ciudad, al conjure
del genio de Bolivar, he escogido, como €l miss atractivo, aquel que se reflefe a la
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hipdtesis de una Liga que tuviera por base fundamental las ideas abareadas por el
Libertader al convoear a Ia magna asambles que fué ensuefio Iuminceo de su men-
to preclara, fuerza renovadora v eauta de su corazén esencialmente americano,
y escudo y lanza de sus previsoras ideas politicas, gue tan honda repercusidn tu-
vieron en el Derecho Internacional, transformado y nutrido por su ideario original
y feeundo, ¥ que no aleanzaron en su tiempo Ia efectividad merecida por caunsa del
fracaso eon gue circunstancias exeepcionales muy diversas, fortuitas unas y prove-
cadas otras, eulminaron el plan defensive del 6ptime caballero a quien Ia América
venera comeo padre ¥ la Humanidad eonsagrs entre los pocos arquetipos dignos de
vivir vida inmorial en la augusta anfictionia de los redentores.

Para legar, por via de deduceion y ajuste ordenado de en pensamiento al ba-
samento de una liga de nuestros pueblos que tuviera sus rafees en las ideas de Bo-
livar, patrece Ijgico ¥ natural pasear la mirada, siquiera sea someramente, por la
vida y la obra, nutrida de milagros en pensamiento v en aceisn, de guien fué el caudi-
llo representativo de la América, el hombre original y activo que comsagré en el
mundo, en preporcién realmente desconcertante, la fisonomia del destruetor de
privilegios con la espada y fundador de ciencia polftica con la mente poblada de
divinos resplandares del estadista y del! internacionalista eapaz de crear un mundo
lagal proviscramente ajustado al medio en que actuaba y a la capacidad precaria
de los elementos antogénieos y atrasados que lo iban a disfrutar.

Lo que caracteriza la actuacitn de Bolfvar en todo memente, es la justicia.
Afin de justicia.en la vida pibliea, afin de justiciacniavida internacional. Hom-
hre para quien darse todo a sus pueblos es divisa indeclinable, servirlos, poniendo a
coutribucidn por ellos su recia veluntad, constituye el fundamento primordial de
su existencia. Para 8 la América de origen hispano es una sola patria, y hermanos
todos sus hijos y sacerificarse por su venturs la inica determinacién digna delhoms-
bre capaz de gravar su nombre en las antesalas mismas de lo divino. Todas las dis-
posiciones inherentes a los grandes constructores de pueblos cstdn en €l desde que
la vocacidn libertadora Ie hace acomoter con unn hords desarrapada, molarmada v
peor alimentada, la ingente obra de Ia emancipacién de América. Lucka, prevee,
crea, agita, muéstrase a menudo el hombre agresivo ¥ terrible capaz de sacrificar
sin piedad a todo el que se oponga a su objetoivo, y es a menudo el ostadista sagaz
qne coneilia las mis heterogéneas ideacioncs peliticas para ¢l fomento y ajuste de
log gohiernos que han de regir las nacionalidades que son el nervio mismo de sv exir-
tencia. Desde que se reafirma en la carrers de las armas a pariir del Manifiesto
do Cartazena, no os ya el lomhbre de accion agresivo y hosti] que lucha por destruir
a sus enemigos sin tener en cuenta lo que ha de levantar sobre I destruceicn del sis-
tema enlonial: sine ¢l guerrere en marcha a ohjstivo previste que sanca €] cuerpo
soeial dobilitado por la accicn transformadora del sistema libertador y va més allé
de las fronteras de su patria amerieana y se slente acter en el eseenario del mundo
¥ husea formulas adeenadas y grandesa efectiva que dé flsonomia especial y atrac-
tiva a sus puchlos ante ¢l eancepto univesal. No es Bolivar ni un instante siquicra
en la gran sclva amerieana, orlada por los ineendios libertadores, el eaudillo local
tan amenudo formado y desarrollado en nuestra Amériea, ¥ de que tantos ejempla-
r2s ofrace la misma ohra de la emancipacion; sino eleaudillo representalivo deuna
raza, el hombra universal que va més alli del ceren de sn patria nativa v so cree
investide d:l podar divine de los humanos llamados a trasternar la faz del planeta,
a ser eomo la elispids en que culminan los anhelos inabaveables de los irredentos.
Cuando despuds de entrar triunfalmente en Caracas en 1813, plantando en el Pa-
lazio de los dominadores su banders libertadora, vuelve su caballo al Sur para plan-
tar a trechos y en escalonada aceifn, en que se ve unas veces abatido y miserable,
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errante otras, escarnccido y afrentado, con su viacrueis inolvidable de desticrro
voluntario en dos ocasiones y acercamiento genercso nnevamente & los campos
que reclaman el amparo de su espada, para entrar triunfaimente en Bogot y Ca-
racas tras los poemas de Boyaecd y Carabobo, en Quito, tras los trinnfos de Bombo-
nd y de Pichincha, y eulminar en Junin y Ayacucho sus proezas continentales es,
no y& ¢l hombre nacional, sino el representativo egregio de un mundo nuevo. Con
la espada escribe Bolivar los prolegémencs felices de su internacionalismo deslum-
brador y fecundo. No redacta preceptos de derecho finicamente, sino que da ma~-
teriales al trastorno del derecho universal. No ha formalizado todavia su pro-
yecto estupendo de una confederacion americana de nuestra Arnériea, cunando va
ha creado €l solo una Liga dando la lbertad 2 einco puebles. A martillazos forja-
ba aguel hombre los principios. Era el representativo de las ereaciones improvi-
sas. Fl hecho apuntaba antes que el pensamiento, por lo que sus ideas tienen la
potencis, formidable de Io que se palpa.

En lo piblico, sus postulados eran de un rarve eclecticismo. Amabala demoera~
cia con pasién vehemente, pugnaba abiertamente por gue la soberanfa nacional ra-
dicase en el pueblo; pero estas ideas excesivamente liberales las hermanaba en
un mismo proyecte coustitucional con las méds agudas tendencias conservadoras,
tales como las dipulasiones hercditarias y el ejecutivo vitalicio y sin responsabili-
dad, lo gue justificaba en cl serio temor que le ingpiraba el desorden, la anarquia,
la licencia, sujeta en sus teorfas de estadista & Ia fiscalizacidn severa de un areépa-
g0 moral gue era poder dentro del Estado, y amurallada Iuego esa moral en el ca-
tolieismio. ~ Claro estd. que a la luz de las ideas’ modernas, pudieran sefialarse signos
de retardatarismo en alguna de esas tendeneias; pero al que las amparé eon Ia glo-
ria de su nombre no se ocultaba su procedencia absolutista, que aplicaba de propé-
sito Iucgo de una observacién perspicaz de la eomposicidn heterogenea y violenta
de sus pueblos, que acaso nadie penetrs con tan Ideida vision de pensador ¥ de us-
tadista, a extremo que sus juielos han resnltado profecfas. De Atenas, de Roma,
de Francia, de Inglaterra tomé Bolivar pasandolos por el tamiz de su genial y ela-
rividente eoncepeidn, principios consagrados por la préetica, y pensando que sclo
buede aleanzar la felicidad de un puchlo ¢l mandataric que observe su modalidad,
¥ deduzca del conacimiento pleno de los factores integrantes la sabidurfa de sus le-
yes, los preceptos a que debe ser ajustado, la medida en que se le han de administrar
aguellas virtudes representativas del derecho gque no siempre producen el resultado
perseguido cuando no hay la preparasicn suficiente en los elementos eolocados ha-
io su advocacidin, juzgé que en el Continente por &1 emancipado gobermar era
crear, ¥ & crearle instituciones basadas en lo experiencia se dedies con espeeial ahin-
co. La Demoecracia y Ia Reptiblica, afirmadas por sa espada en cinco pueblos, que
lo aclaman Libertador, v sostenidas en el resto del Continente emancipado del do-
minio espafiol, por su aceidn efectiva en ovasiones y en ocasiomes por su potenciali-
dad moral, deja de ser uns aspiracion nacional para serlo internacional en todo nn
mundo nucve al econjuro de su aceidn. Suprimid a Bolivar de} eseenario americanc,
¥ aquellos pueblos hubieran carecido de la mano férrea ¥ de la voluntad soberana
que los sojuzgase al arbal de la Reptblica. Quitad del medis su enérgiea disposi-
cidn, ¥ los pueblos def Sur, que menos sintieron su influencia direeta hubieran ins-
titufdo sn Amériea gobiernos atrasados bajo la direccion de principes extranjeros,
con lo que la libertad de los eolocados al Norte hubicra perecido o se hatria debati-
do euando menos fronte = la constante amenaza de los mondrquicos engreidos con
la permanencia de su poder en una parte de América. Nacionalista y americanista
férvido, nada hay on este “hombre que carezea de universalidad. Al emaneipar
la Amériea, escribe en la historia del siglo diez y nueve la pigina culminante, por-
Que no es's6lo el tipo represontativo de una estirpe heroica que de una pechada for-
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midable hace ernjir los cimientos de la Metrépeli ensoberbecida y proclama 2 su
patria libre: es més, es el Don Quijote redivivo que pasea su mirada por un mundo
donde la riqueze nativa era patrimonio del usurpador forineo, donde la eselavi-
tud era un sistema que 2 la par que ofendia ¢l decoro humano con la infamia sofrida
por las vietimas afrentaba al orbe con su sorda complieidad, donde el derecho no
tenia eabida ni la justieia templd, ni tribuna ni prensa la voluntad piiblica, donde
no habia mis ley que el eapricho antoritario de una clase inferior; pecro antorizada
por derecho de conquista para dishoner a su antojo del eriollo americano como de
los siervos de la, gleba disporian en la Edad Media los sefiores feudales, v resuelve,
en lo intimo de su conclencia altiva v sin mécula de pequefier o de codicia, que su
espada sea protectora del derecho més alld de las fronteras de su patria, gue juzga-
ba escenario redueido para sus ansias indomefiables de libertad y de justicia. ¥
asi le vemos tener por piblico todo lo de un Continente, y ferjar la libertad de pue-
blos que surgen con propia personalidad ante el concepto universal, sin exigirlés, a
cambio de sus grandes servicios, mis servicio ratributivo que el de. la gratitud,
que ni siquiera le acompand en tode momento, como &i fuese premio de los redento-
res todos las eruz de que pendié en el Gélgota entre relampagos y truenos el profe-
ta divino de Galelea. No fué en su époes precisamente; es ahora cuando se aprecia
en su cabal significaci6n la magnitud del desprendimiento genereso de Bolivar
al no haher exigido a ningtin pueblo prestaciones reales eomo consecuencia de su ac-
cidn estupenda. s sf, ahora, er que vemos las potencias protectoras poniendc en
la balanza de las conveniencias su espada por los déhiles, cuando podemos medir a
1a luz de! Derecho Internacional la nobleza inverosimil de aguel que ereé un mundo,
¥ ni para si ni para su patria exigid recompensas de predominio, ni tast desmembra-
mientos de territorio, ni exigid la reciprocidad en el auxilio si algin dia su patria
volvia de nueva g sentir la planta destryetora delinvasor. Cuando después de Aya-
cucho Ia libertad de Amériea ha quedado asegurada, cuil es la preponderancia de
Bolfvar ante el munde? Es el proceptor de un nuevo derecho que se enfrenta con
el derecho ahsolutista imperante en la Buropa a la sazdn sobre el eclipsamiente de
los preceptos quo impusieran los revolucionarios franceses del ochenta y nueve por
los dogmas atrasades de la Santa Alianza. Y cuando més tarde convoca a sus pue-
blos a la asamhbiea de Panami, con ¢l proposito de unirles para la confin defensa
y Uevar sus miras mas alls del Continente emaneipado, cumpliendo asf el volo rol-
mado de su espiritu inguisto y clarividente, sienta en ¢l mundo los lineamientos de
una sociedad de naciones, que al reafirmar los convenivg anteriormente celehrados
por Colombia con Perd y Mélico, da trascendeneia en ¢! orbe al arbitraje, la con-
quista mis civilizadora de la edad contemporinea, que bastaria por si sola a des-
tacar a Bolivar eon caracteres magnificos en la esfera internacional.

Ya desde 1815, hallindose en su tormentuoso exilio de Jamaica, habia exterio-
rizado Bolivar una idea de tanta trascendencia ante el coneepto internacional como
1a de hacer al Istmo sede de wna gran asamblea de pueblos. *‘Que bello serfa —ex-
‘¢lamaba— que el Istmo de Panami fuese para nosotros lo que el de Corinto para
los gricgos! Qjald que algin dia tengamos la fortuna de instalar alli un auvgisto
Congreso de los representantes de las repiblicas, reinos o imperios, a tratar y dis-
cutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra con las naciones de las otras
partes dcl mundo.”

Esta idea, que se econfunde freeuentomente con la Asamblea de plenipotencia-
rios euyo centenario conmemoramos, no tiene nexo alguno con la misma. Son dos
proyectos eompletamente distintos, v bien delineados por cierfo en la Carta de Ja-
maica, de que he citado anteriormente un parrafo. Antes de abordar el tema de
la asamblea mundial en esa fariosa carta, Bolivar abarea el problema americano
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en esta sfnlesiz admirable que bastarfa a justificar la diferencia apuniada: “Es
una idea grandiosa pretender formar de todo el Nuevo Mundo una sela nacién econ
un solo vineulo que logue sus partes entre sf, y econ el lodo. Ya que tienen nn ori-
gen, una lengua, nunas costumbres ¥ una religién deberian, por consiguiente, tener
un sélo gobierno que eonfederase los diferentes Bstados que hayan de formarse;
mas no es posible, porque clitnas remotos, situaciones diversaz, intereses opuestos,
caracteres desemcjantes, dividen a la América.”

Es en esta parte, y no en la anteriormente citada, donde hay que busear el
motivo basice del Congreso de Panami.

El erudite eseritor e historiador Jatino-americano Rufino Blanco Fombona.
a quien debe Ia, América reverente tributo por la altishna ecomprensién y el generoso
fervor con que se ha consagrado al estudio y divulgacién de la obra de Bolivar,
observa, a tiempo de establecer la difereneiacién de estos dos proyeetos:

-

“Las conferencias de la Paz en la Haya son la realizacidn, cast un siglo después
de las ideas de Bolivar. [sta consideraeidn ya fué hecha por eminentes publicis-
tas do ambos mundos, entre otros, por el diplomities hispang-americano Gonzalo
de Quesada.”

Y es el mismo Blanco-Fombona quien en carta hermosd me decla acertada-
mente, a rafz de la extericrizacién por Wilsen de su provecto sobre Ia Liga de la
Naeipnes. que el proyeeto on cuestion era un remedo de la Liga anhelada por Bo-
Yivar, lo que se dijo a la sazon hasta per algunos periddieos de los mismos Fstades
Unidogs.

Es en 1822 cuando Bolivar eshoza la idea de un Congreso de plenipotenciarios
para tratar de la realizacion de una alianza defensiva entre los pueblos de la América
de habla hispana. RKealmente el Congreso no fué ni siquiera en principio la deriva-
cidn cabal de los propdsitos del Libertador. Elhabia sohado eon la union dela Amé-
rica de habla hispana, con prescindeneia de pueblos que, como el Brasit y los Estados
Tinidos, respondian o otra ideacién v {enian a su juicio por el otigen, por la tenden-
cia ¥ por el idioma, divergeneias bicn marcadas peon la Amériea ¢mancipada del
dominio espaftol.

Pero la cireunstancia de hallarse €] en pugna por la afirmacién de los ideales
mancipadores, més alld de las fronteras de su patria nativa, euando la eonvocato-
ria. por Colombia pars la reunién de plenipoteneiarios en Papami, desvirtué su pro-
posite. Su americanismo, si se va a la raiz de su ideario, se reduce a la América
hispana ¥ en los Estados Unidos no juzgé nunea aliados a extre;no de que eon acri-
monia observaba Ia indiferencia del gran poder del Norte frente a las luchas foda-
via vacilantes de los puehlos del Sur contra la Metrdpoli soberbia. .

No podfa borrarse de su mente la negativa tenaz del gran pueblo sajén de Amé-
rica & realizar gestion efectiva en faver del Sur atormentado, cuando la visita a
Estados. Unidos en 1810 de Telesforo Orea ¥y Vicente Bolivar, representantes de la
Junta de Caracas, para interesar su apoyo, ni mueho menos, el fracaso de Manuel
Palacio en 1812, quien a la declaracién de que los pueblos de la Nueva Granada de-
sesperaban de poder mantener su idealidad libertadora, recibid la respuesta de ‘‘que
si bien los Estados Unidos no tenian alianza, estaban en paz con Espafa, ¥y, por
consiguiente, nc podfan ayudar a los patriotas; aunque como habitantes del mis-
mo Continente’ deseaban el buen éxito de sus esfuerzos.”” Tampoco podia olvi-
dar los més recientes sucesos de 1815 y 1816, cuando gobernando Madison, a Pedro
Gual primero y a Lino Clemente despuds les fué feiterada la negativa a tomar par-
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ticipacion en los asuntos del Sur, reafirmindola con la  persecucion de los expedi-
cionarios paraMéjico en Luisiana y la prohibicién por el Congreso de que los ciu-
dadanos nortsamericanos vendiesen hugues de guerra con dedlino & potencias
extranjeras heligerantes, ni mueho menos Jo afirmado en el Mensaje de Monroe
al Congreso en diciembre de 1819, sobre “‘gue la contienda suramericana erg de gran
interés para los Estados Unidos; pers que consideraba ser de mayor hmportancia
para el cardeter nacional ¥ la moralidad de los ciudadanos impedir tods violacifn
de lus leyes de neutralidad.” (1)

No cabe duda alguna a este respeeto. Las mismas palabras de Bolivar a Pney-
rreddn, ¢l supremo director de las provincias del Rio de la Plata, en 1818, confir-
man el asarto: “enando el triunfo de las armas de Venezuela complele lu obra de
su indipendencia, o que circunstancias més favorables nos permitan eomunicacio-
nes mis frecuentes y relaciones més estrechas, nosotros nog apresuraremos, con el
més vivo interés, a entablar por nuestra parte ¢l pacto americano que, formando
de todas nuestras Repiiblicas un euerpo politico, presente la América al mundo con
un aspecto do majestad y grandeza sin e¢jemplo en las naeciones antignas. La Amé-
rica asi unida, si el cielo nos eoncede este deseado voto, podrd Ilamarse la reina de
las nazionss y la madre de las Repablicas.”

Ya autes habia expresado: “‘una sola debe ser In patria de los amerieanos:
v& que 2n todo hemos tenido una perfeeta unidad.” Desde lnego que esa unidad
no puede referirse més que a la gue ofreelan los pueblos por Espafis descubiertos ¥
colonizados.

La divisién que a eapricho hace de sus Repiblicas con los Kstados Unidos,
so explica més ampliamenle cuando elogiando el reposo y preparaecion del pueblo
del Norte para disfrutar sus avanzadas ideas democrdticas bajo una constitucién
de amplio espiritu liberal, arguye, u tiempo do afirmar por qué no puede anhelar
para su paibria una constitucion similar: “Pero sea lo que fuere de esic Gobierno
eon respecto & la nacién amerieana, deba decir que ni remotamente ha entrado en
mi idex asimilar la situacién y naturaleza de dos Estados tan distintos como el in-
glés americano y ¢l americano espafiol.”

Hay algo que por si s6lo anula la posibilidad de gue Bolivar aspirase a legar
a la unién eon la gran Repiblica del Norte: su nacionalisme exaltado, su desec
vehemente de que Colombia fuera la potencia directora de la unién del Sur, a ex-
tremo de que hasta los historindores més apasionados de Bolivar justifican en eierto
modo la especie, maliciosamente lanzada por cnemigos declarados del héroe, de que
lu fundacién de Bolivia, que respondié por otra parte a nobles anhelos de evitar con~
flictos entre pueblos hermangs, ¥ nuneca a motivos de vanidad o de ambieién per-
sonal,pudo tener su génesis en el anhelo de gue no hubiese nacién en la América
ds! Sur gue superase en poderio a Colombia, para la que generosarnente gueria la di-
receién en ol conglomerado de pucblos que &l vislumbraba triunfante en el porvenir.

Tin cuanto al Brasil, su sislema monirquico v la diferencia también del idioma,
llevéronle a excluirlo de la confederacién por él anhelada, a parte de que a raiz del
triunfo de Ayacucho hahia realizado esta nacién una irrupeidn temeraria a la pro-
vineia de Chiquitos, Departamnento de Santa Cruz del Alto Perti, que estuvo a pun-
to de provocar una marcha invasora de Sucre sobre Rio de Janeiro, a lo gue se opu-
so el Libertador, recibiendo mdés tarde amplias y salisfactorias explicaciones del
Emperador Pedro 1. (2). .

{1) Mewmorias de José Antoniv Pdes. Péginas 282-89.~Biblioteca Ayacuche,—Madrid,
(1} 8ab iug Pinillu.~La creasitén de Bollvia.—Péginas 136-37. —Biblioteca Ayneuchq.~Madrid,
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El afio inicial del Congreso de Panamé no podia saludar al Libertador en un
mayor apogeo de gloria: presidia a Colombia; el Perii le roiteraba eon la jefatura
suprema lo presidencia; Bolivia, hija de su espada, lo aclamaba Protector, y lo
eoronaba en suntuosa apoteesis eon las palmas més puras de la gratitud, y Chile
v Argentina seutian la influencia bienheechora de su obra eulminada en los umbra-
les mismos de su territorio al resplandor de los incendios. Sus ideas en el orden
internacional, sintetizadas eircunstancialmente en el triunfo del gran Congreso de
que tan heneficioses resultados esperaba él, las compartfan los representativos de
Méjico, de Chile ¥ hasta de la Arvpentina, primitivamente hostil a su propdsito
confederativo, v el Congreso v el (Gobierno de esta tiltima, por sobre divergeneias
dorivadas del Decreto de 9 de febrero de 1825, eonvocando a la Asamblea gque de-
terminaria la ereaeién de Bolivia, expresibanle su reconocimiento por haber consa-
grado en los campos de batalla 1a lHbertad de Amériea y garantizado al mismo tiem-
po ¢l derecho de los pueblos emancipados.

Por otra parte, la Europa y la América del Norte, que ya tenfan acreditadas
sus represontaciones diplométicas ante los gobiernos americanos, lo seguian expee-
tantes. Reyes y principes lo miraban como al ser sobrenatural Hamado a eefiir a
sus sienes la corona real. Tl mis grande poeta inglés lo vislumbraba en el campo
de sus hazaias con la frents en el firmamento coronada por la diademsa de la gloria.
Los viejos guerreros de la vieja Europa se juzgaban sus edeeanes al medirlo en su
estatura eolosal. “‘Los diploméAticos extranjeros en Madrid, eseribe Unamuno,
trasmibian a sus Goblernes conversaciones eon personajes de la época que patenti-
zan Ia admiraeion que inspiraba RBolivar, comno NapeleSn, hasta a sus enemigos.”
Y los que en Francia velaban por ¢l mantenimiento de los derechos del hombre,
sojuzgados por el retorno al absolutismo, bajo la presién atrasada de Meternich,
glosaban sus atrevidas irrupeiones por el escenario mis vasto gue viera jamdas gue-
rrero algune, v amontonaban en el laboratorio de la fe las cdleras benditas con gue
al conjuro de su nombre, vibrante en sus labics eomo una nueva Marsellese, habian
de correr en 1830 a las barricadas formidables en que se confirmaran los sagrados
derechos del ochenta y nueve.

Tratados firmados con el Perd, en 6 de junio de 1822, y con Méjico en 3 de oe-
tnbre de 1823, garantizaban ya a Colombia su alianze con estos pueblos, los cuales
habfanss comprometido a la vez a solieitar de todos los de la América antes espaiiola
su adhesién al pacto que tendria consagracitn en la magna asamblea de plenipoten-
clarios que Bolivar anhelaba que “sirviese de ¢onsejo en los grandes eonflietos, de
punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados plibh-
cos euando oeurran difieultades, v de conciliador, en fin, de nuesiras diferencias.”’

Esta ides que, como he dicho antes, palpitaba en el alna del gran Libertador
desde 1822, desenvolviala magistralmente en la cirular que lanzara desde Lima
en 7 de diciembre de 1824, reiterando sus propésitos: “Después de quince afios de
saarificios consaprados a la libertad de América —decia—- por obtenerel sistema de
garantias que, en paz ¥ en guerra, sca el eseudo de nuestro nuevo desting, estiempo
¥a de que los intereses y las relaciones que unen entre si a las repfiblicas america~
nas, antes colonias espafiolas, tengan una base fundamental que eternice, si es posi-
ble, la duracién de estos gubiernos.

Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este gran curpo politico,
perlenece al ejercicio de uno autoridad sublime que dirija la politica de nuestros go-
hisrnos, cuyo mflujo mantenga lo uniformidad de sus principios, y cuyo nombre
solo calme nuestras tempestades. Tan respetable autoridad no puede existir si-
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no en una asamhblea de plenipotenciarios, nombrados por eada una de nuestras Re-
piiblicas, y rennidos bajo los auspicios de la victoria oblenida por nuestras armas
contra el poder espafiol.”

El Vicepresidente de Colombia, Santander, en funeciones de supremo manda-
tario en ausencia de-Bolivar, desnaturalizé ol empefio del héroe que también des-
naturalizaron las gestiones hechas ante el Gobierno de Washington por los minis-
tros de Méjico ¥ el Perd, motlive por el cual aparecen en ¢l tan esperudo Congreso
de Panami plenipotenciarios de la América hispana, de la Amériea lusitana v de
la América sajona. Los Gobiernos de Méjico v el Perii, que por tratados ya mencio-
nados no sé6lo signahan el empeiio de Ia confederacitn, sino que contraian ef compro-
miso de ganar otras naciones para la afirmacién del vasto plan eontinental, creyeron
sin duda que era una gran adquisicion el logre de que los Estados Unidos formasen
en las filas de los congresistas, apreciando que no llevarfan a su seno las reservas que
no Hevarian & su seno las reservas que los restarian de todo compromiso de alianza
¥ que paralizarfon al mismo tiempe la vision universal de Bolivar, ansioso de lle-
var su ensafia libertadora a las Antillas ¥ hacer ondear la banders republicana en
la, misma Peninsula, vasto sucfie redentor que hubiese acometido de no haberse
exteriorizado en una ¥ otra ocasidn la decisidn de Tstados Unidos de oponerse &
toda gestdn ewancipadora que se saliese del eereo  de aguellos pueblos que habian
proclamado su independencia en el Sur.

Acecedio el Presidente Adams a la invitacion que se ke formulara, pensando que
o debia exponer a los Estados Unides “a la tacha de insensibilidad alos més preeio-
sos intereses del hemisferio americano, y quizds de falta de sinceridad en declara~
tarias muy importantes, solemnemente heehas por su predeeesor, a la paz del an-
tiguo ¥ del nuevo mundo”,—-segin reza cn ias instrucciones dadas & sus Delegados.
En esas insirucciones, redactadas por ol Scerctario de Estado, seftor Clay, se ob-
scrvaba: “‘La reunién de un Congreso en Panami. compucesto de los representantes
diplométicos de las naciones independicntes Amériea, formari una nuneva época
en los acontecimientos humanos. Xl heeho, por s sélo, enalguicra que sea el éxito
de las conferencias del Congreso, no puede menos gue excitar la atencién de la ac-
tual generaeion del mundo civilizado y captar Ia de la posteridad.”

Paro, olvidaha Clay que esa transeendencia por ¢ vislumbrada seria merma-
do por la actitud que aconsejaba adoptar a sus plenipolonciarios a renglon seguido
de esta declaracidn. En ellas extericrizaban los Estados Unidos su deeisién de no
dar méis amplitud al Congreso gue la de un mero torneo diplomitico, pues gue se
abstenian de signar pacto alguno ofensivo o defensivo con las otras naciones de Amé-
rica, y no s6lo se limitaban a restar su concurse, sino que de hecho se colocaban fren-
te a las posibles decisiones del Congreso, en el que Bolivar pensaba plantear st pro-
vectads invasion a las Anfillas, al manifestar sy hostilidad deeidida a todo propé-
sito que pudiera subvertir ¢l estado de aguellas islas, cuya situacién preccupaba
tanto o los norteamericanos que ya en 27 de abril de 1823 habia significado el mis-
mo Seerotario Clay al Ministro Everett, en Madrid, gue frente a una agresidn de
los pueblos del Sur contra Espaiia en Cuba v Puerto Rico, la suerte de estas islas
la juzgaba tan compenetrada con la suerfe de los Estados Unidos, que no podian
ser ellos espectadores indiferentes, lo que ratificaba en 25 de octubre de aquel afio,
al Ministro en Francia el misme Clay, afirmandose en el deseo de que Cuba conti-
nuase siendo espafiola. - En notas dirigidas a sus Ministres en Colombia y Méjico
en diciembre de 1823, les indicaba que debian obtener de los gobiernos de las dos
replblicas citadas la promesa formal de que no harfan preparativos en tal sentido
hasta que ol Congreso de Panamé resolviese la oportunidad del proyecto. Y a
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Panama, donde no legaron sus plenips{enciarios, Ylevaban precisamente los Estados
Unidos la deeision da impedir su realizacicn, femerosos de que alguna potencia eu-
ropea pudiese posesionarse de Cuha,

Nada préetico podia obtenerse del Congreso de Panamid. La  Argentina,
que nunea fué partidarin de la confederacion prayeciada, y Chile, aungue hahian
celebrado ftratados con Colombia, similares a los eeolobrados eon Permit vy Méijico,
acogieron con displiceneia la canveentaria para, ol Istine, v se abstuvieron (e en-
viar representacién.  La tinica naciin capaz de contender ¥ aun de trinnfar sobre
el poder de Bolivar, listados Unidos, resulté de hiceho una aliada del poder espaficl,
por circunstancias especiales eoncordantes con su pelitica; ¥ los pueblos que en
6l gintetizaban el anhelo permanente de Bolfvar, poco podian hacer por que preva-
lecissen sus acuerdos si se tiene en cuenta que la anarquia predominaba en todos
ellos, ¥ que la que podia ¥ debia fungir de cabeza dirigente, Colombia, amenazaba
con disolverse en la anarquia, atacada por el caudillaje, en contra precisamente
le su magno Libertador y Presidente. .

El resultado de aquella asamblea fué una alianza defensiva entre Colombia,
Méjico, Perti y Ceniro América, amparada por un ejéreito, a euvo scstenimiento
contribuirian proporcionalmente los paises signatarios.

Pero, qué ejéreito como garantia de la Liga podfan mantener naciones que co-
mo Colombia, Méjico ¥ Perti padecfa hajo el peso tormentoso del desquilibrio
econdmico, ni qué hermandad seria eontra el enemigo comdin podian mantener los
mismos pueblos que sobre los acuerdos del Congreso ya preparaban lasimiente des-
tructora de la lucha eivil y del odio encarnizado ¥y viclento contra sa mismo pueblo
proteetor? TLa fatalidad haria a Bolivar a tiempo mismo de ver tangibilizados sus
proveetos més earos con la efsctividad de su idea al convergir a Panamé los pleni-
potenciarios de América. Y amargado en lo mis hondo tuve que confesar que ‘el
Congreso de Panam4, institueitn que debiera ser admirable si tuviera mis efteacia,
era sGlo aquel logo griego que pretendia dirigir desde una roea los bugues que na-
vegaban en derredor’. No se equiveed el héroe en su profecia: su poder fué una
sombra y sus decretos meros eonsejos.

Pero como si no hubiese sentido el grands hombre la mordedura eruel del es-
ceplicismo sobre el desvaneecimiento de sus suefios de gloria, derivade del éxito
lamentable de Panamai, todavia en ¢l alba resplandeciente del afio veinie vy siete
maduraba con Paex su vasto plan de invasion a las Antillas, tiempe que con mano
firme domaba las embestidas de la demagogia turbulents en su Colombia vacilan-
te, resquebrajada en lo interior ¥ amenazada a un tiempo mismo por la irrupeidn
extrafia. Las Antillas en poder de Espafia, y principalmente Cuba, refugio de to-
dos los que resistian a las nuevas ideas y haeia donde podian acumularse las gran-
des fuerzas de In Metrépoll en un nuevo ensaye reaccionario, constitnfan la preo-
cupacion permanente del Libertador.

Fué esta la vision tltima de sus inefables anhelos de justicia, ¥ a su consagra-
cion hubiera contribuido Méjico, cuyo Congreso antorizars en 12 de mayo de 1828,
“la, salida de las tropas naecicnales para hacer la guerra a Cuba u otros puntos de-
pendientes del Gobierno espafiol”.

Dando ya por sentado el éxito feliz de la expedicidn @ euyo frente marcharia
Piez, decia n éste el Libertador: “‘Con los negros libertos formari usted un ejército
sin pérdida de tiempo, para transportarlo a Espafia y auxiliar al partido Liberal,
en muestra de la grandeza de Colombia y para pedir su reconocimiento oficial por
quienguiera gue las ideas del siglo cologuen en ¢l trone de Fernando.” (1)

(1) Memorias del general José Antonjo Pdez.—FPiginas 449-81.~Bibliotecn Ayacucho.—Madrid.
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Lo gue impidié la consagracién de] genorcso intento, es innecesario repetirlo
aqul. Después vinieron para el Libertador horeaseas indecibles: su patria eonti-
nental se desvanceia bajo la densa neblina de Ias pasiones, ¥ tras los mobines preto-
rianos en que milagrosamente eseapara al pufial, convergian a amargar su existen-
cia los invasores hollando el ferritorio de Colombia y obligindole a volver sus ar-
mas eontra los hijos de su espada ¥ a eseribir con sangre de hermanoes en ¢l Portete
de Tarqui una tragedia de dolor.

Cuil deberia ser el ideario fundamental en la horn actual de una Liga que ¢o-
rresponda a los conceptos pan-americanos de Bolivar? Necesario es confesar guoe
si la génesis de su proyeceto no respondié ol pan-americanismo aetnal, porque, eo-
mo dicho gueds, afirmado y robustecido eon sus mismos eoneepios, su pan-ameri-
canismo no pasé de las naciones hermanadas por el origen, por el idioma, y por las
aspiraciones que comunmente se esforzaban en exterminar el poderic espafiol
en América, no lo seria, no podria serlo en la hera actual, basado en exclusivismos
de pueblos por razones de razas o tendencias. Ni siguiera en los momentos cul-
minantes de su poderio, cuando se reunié ef Congreso de Panami, pudo Bolivar
circunseribir a su proyecto en Ia letra su vasto plan confederativo, sxcluyendo a
determinadas naciones, muche menos lo aconsejaria su genialidad intuitiva en es-
tos momentos en que el Brasil figura gallardamente & la vanguardia de nuesiros pue-
blos, prestando su valiosisimo concurso y la obra ilustrada y consciente de sus in-
ternacionalistas al aflanzamiento ¥ consolidacién de la personalidad latino-ameri-
cana, y en que los Estados Unidos, reclamados por el mundo en la resolucion de los
capitales asuntos en él planteados sobre los escombros de la guerra europea, dicen
¥ reiteran su propgsite de hermanded continental, sin arrogarse prerrogativa al-
guns de superioridad sobre las ofras Repiiblicas del Continente, que sdlo pueden
eaer en funciones secundarias si sus represcntantes no saben reclamar para ellas
las alternativas comunes concedidas por un principio altruista que relega a segunda
fila el derecho de la fuerza y no reeonoee mas virtualidad gue la de la justicia. Ni
como podria la América excluir de un Consejo continental a los Estados Unidos, sin
erear en ellos un recelo justificada, sin causar legidn en lo Intimo de su eonciencia,
tornéndolos en adversarios encubiertas cuando no ostensibles de nuestras aspira-
ciones, mixime cuando ese pueblo tiene en su favor, aconssjando su no preseinden-
ecia, una doetrina que, eualesquiera que sea la opinién eon gue se Ia juzgue por los
latino-americanos, ¥ conste gque yo he sido y soy uno de sus misimplacables impug-
nadores, por la aplicacidn eircunstaneial que los Gobiernos de la América sajona
le hayan dado a sus preceptos, tene la virtud histiriea innegable de haber sido la
salvaguardia de América contra las pretensiones arbitrarias de la Santa Alianza,
a pesar de gue en ceasiones posteriores, apuntadas por mien este mismo opiseulo,
sirviera de mampara 2l poderio espafiol en las Antillas.

En cambio, puede alivinarse que hubiese desechado ahora aguel proyeeto su-
vo formulado a ticmpe mismo de suspenderse las deliberaciones del Istmo, en ten-
dencia a colocar la unién continental bajo Ia advecacién de la Gran Bretafia. (1)

El proyecto & que so alude esti sintetizado en las siguientes bases:

{1) El nuevo mundo se constituiria en naciones independientes, ligndas todas por nna Ley comfin ¢ne
fijnse sus relaciones externas ¥ las ofreciese el peder conservador de un Congreso general ¥ perimanente.

(2) La existencia de estos nuevos Estados obtendrian nuevas gurantios.

(28) La Espafin prestaria su reconecimiento a estas nacientes nacionses por respeto o la Inglaterra, y
dentre de poco tlempo se admitiria a las eostas de la América del Sur, come zmiga.: los demis poderss
Europeos seguirian sus pasos y serian libres para celebrar, eon los nuevos Estados, los tratados eomercin-
les que se juzgasen mis eonducentes a sus mutnos intereses,

(4} El orden internc se conservaria intacto entre los diferentes Estados, ¥ dentre de cadn uno de ellos.
(5} Ninguno seria débil con respecto a otro: ninguno seria més fnerte.
(6) Un equilibrio perfecto se sstableceria por este pacto social.
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51 en su époea se justified por motivos de gratitud ¥ simpatia aqucl propésite. que
ia, propia Inglaterra, tan temerosa entonces comno los Estados Unidos ¥ como Fran-
cla de que Bolivar levase el penddn libertador al Caribe, sc encargé de desvaneeer,
RO 8¢ eseaparia a su vision genial en estos tiempos la imposibilidad ¥ la ineonvenien-
cia de dar a un poder europec prerrcgativas en los asuntos americancs. Ni siguie-
ra en los tiempos en que volvid los ojos a Albién hubiera insistido en su propdsito
de haber eonoecido la documentacidn confidencial hoy revelada, en que constan las
instruceiones dadas por Ingleterra a su comisionade en el Congreso de Panamné, tan
distintas en su finalidad a las que Bolivar podia suponer eomo inspiradas por In-
glaterra, en favor de sus pueblos, (1)

Un notable eseritor mexieano, Carlos Pereyra, comentande el pliego en que
constan las hases de este proyecto, juzga que se quebrantarfan los crigenes del Pan~
americanismeo, si, eomo a su juicio debiera ocurrir, se tomase a Inglaterra en eonsi-
detracién en euanto a la participacion gue Bolivar quiso darle en los asuntos del Ist-
mo. (2

Examnados log aconteeimientos historicos con apreciacidon cireunstancial ade-
cuada, entiendo que en nada sulre el pan-americaniemo con el documento suserito
por Bolivar, sino gue m#s bien confirmsa su propdsito confederative de las nacioncs
del Sur. Acaso Bolivar creiy con exceso de candidez en quien tenia su visién des-
concertante del porvenir v su conovimiento de hombres ¥ de pueblos; en la pana-
cea que de Inglaterra pudiere venir a sus pueblos; pero ¢n misentir el documento
en que se bass Pereyra para afirmar que “el pan-americanismo tendris que supri-
mir las nueve décimas partes del entusiasmo que siente por este centenario, y des-
truir la leyenda de los origenss intertropicales que se le atribuyen, empezando por
reconocer que su pila bautismal no estd en el istmo”, es errénea si se tiene en cuenta
que el documenta en cucstién, no puede ni debe estimarse més que como el iltimo
ensayvo del Libertador por aflanzar su ideal confederativo. . Aunque ese doenmento
aparece fechado en febrero de 1826 al ser publicado cn inglés ¥ en espafiol por Vi-
eente Lacuna en Washington, obsérvese gue segfin afirma Villanueva en *La mo-
narquia en América. El Impetio de los Andes.” publicado eon anterioridad, el
documento fué entregado al agente inglés en Lima, sefior Ricketts, cn julio de 1826,
a tiempo de suspender el Clengreso sus deliberaciones en Panamé, lo que quiere da-
eir que significa un esfuerzo postrero por lograr algo efectivo en obsequio de su vi-
sifn americanista. Su ideal permanente, la unién del Sur, no sufre quebranto
porque su mantenedor estimase como reeurso extrero que sélo con el.poder pro-
teetor de Inglaterra podia afirmarse en el hecho lo que halifa constituido el norte
de sus més puros anhelos.

(7) Ln fuerza de todos cencurriria al anesitio (1) del que sutriese por parte del enemigo esterno o de
las facciones anfrgquicas,

(8} T diferencia de origen ¥ de eoloves perdexia su influencin y poder.

(9) La Amérien no temerin mis a ese tremendo mounstruoe que ha devorado a la Tsia de Santo Do-
mingo, ni tampoca temeria la preponderancia numérien de los primitivos habltadores.

(10) La reforma social, on fin, se habria aleanzado bajo los sadtos auspicios de la Iibertad y da 1u paz;
psto Ja Inglaterrs deber{a tomar necesarinmente en sus manos el FLEL (2} de esta balanza.

Cnrlos A. Villanueva.—LA MONARQUIA EN AMERICA.—EL IMPERIO DE LOS ANDES.—Pi-
ginas 144-45,—Libreria Ollendorff, —Paris. '

(1) Respetamos ia ortografin del manuserite original.
(2] Asian el original.
(Notas de Villanueva),

(1) Véanse las notas del Ministre inglés Canning al comisionado Dawking, publieadas por Carlos A,
¥illannevy en su libro ' El Imperio de los Andes,—La Monarguia en Amévien”,—Piiginas 149-150, —Libre-
ria Ollendorff.—FParis.

(2) "L Gran Bretadia y el Congreso de Panam4™  “El Bol”.—Habana, 1926.

Doelaracidn de prineipios de la Habana:
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Si Bolivar viviese esta época de trastorno universal en que todavia siente el or-
e los estremecimienios cereanos de la guerra devastando los campos fecundizados
por ¢l trahajo y hendecidos por la Naturaleza, levandoe elluto a los hogares, sustitu-
vende las grandes conquistas de la eivilizacién con ¢l cmpleo abominabla de la bar-
barie, haeicndo roja ba tierra ¥ sembrando ¢l espaeio de tinieblas; si Bolivar viviese
csta bora todavie vacilante en gque mis que ol fantasma do la guerra reciente pare-
ce inguietat el inundo y mantener su desequilibrio on todo orden de ideas v de he-
chos el fantasma mis cruel todavia, que la visién borrosa de la profecia no puede
pracisar en su frontera verdadera, de una guerra posible que sepulte en un marina-
gotable de ligrimas ¥ sangre el altruismo de los abanderados de la paz universal,
no excluirla seguramente, cualesquiera que fuesen sus reservas, de una liga que res-
pondiese 2 su ideario, a un pueblo gue teniendo por el momento la personalidad
més firme ast en lo econdmico como en Io politico en el munde todo, no rehusa asis-
tir & una asamblea continental en que tienen igual fuerza ante el derecho los grandes
v los pequefios, los poderosos econémicamente y los que se debaten con el dé&ficit, los
que ensayail el ideal de la Reptiblica y los encaneeidos ya en el ordenade ejereicio
de sus prerrogativas.

“Trincheras de ideas valen méds que trincheras de piedra”, proclamaba la vi-
sién profética de José Marti, el apsstol de Ia emanecipaeion cubana. Y en esas trin-
cheras de ideas, y no en exclusivismos peligroses, por inaceptables, que sdlo pueden
mantenerse con altivez en el orden literario sin originar una seeuela lamentable,
tienen que combativ en la époea contemporines los pueblos por Espafia descubier-
tos y colonizados. No es posible, ni responderia a una alta prevision politiea, ni
se compaginaria con Ias exigencias del mundo en estos mementos, plantear un es-
tado de violencia en las ideas en un Continente donde por desgracia dijérase en oea-
siones que son més hondas y més dolorosas las divisiones entre Ios componentes de
una misma familia que entre esa familia v los gne se tenen por vecinos no del todo
empapados del anhelo comin. :

Quicre esto deeir que no hay mas posibilidad confederativa que la que se pue-
da aflanzar dentro del pan-americanismo. Addnde debe orientarse ls cohesidn
de fuerzas de los representativos latino-americancs para Hegar o la afirmacion de
una alianza que responda a sus més avanzadas aspiraciones, que se encaunee, dentro
de lo posible, en las tendenecias del gran Libertador? He ahi el problema a debatir,
v en mi eoneepto ninguno colmaria de manera tan definitiva el ideal bisico de los
liberladores y el ideal supremo de nuestra Amériea en este expectante momento,
que el proyeeto eshozado por un estadista formidable del Uruguay, por Baltasar
Brum. Su doctrina, conocida en la América por la Doetrina de Montevideo, cons-
tituye el paso definitivo de nuestra orientacion en el campo de la vida internacional.
Fl gran pensador del Sur juzga con acertado criterio que los Estados Unidos colocan
a los pueblos del Continente en una situacién de inferioridad al seguir manteniendo
las deelaraciones de Monroe, que sien su poca se justificaron plenamente no so jus-
tifican en estos tlempos en que muchas de las naciones de América han llegado a
un estado de prosperidad y poderio que no demanda se les imponga, aunque sea 110-
minalmente, un tutelaje proteceionista- que sélo se justificarfa manteniendo en la
letra, como estd realmente cn el espiritu ¥ como se comprobd dltimamente conmo-
tivo de la gran conflagracién mundial, que & su vez los pueblos latinos de Amériea
defienden y mantienen la integridad del territorio continental v sienten como infe-
ridas a ellos, y la rechazarfan, toda agresidn inferida por un poder no americano
a uno cualquiera de sus componentes. '

En realidad la Declaracitn de Monroe no puede i debe tener actualtnente més
aleance quc el de una declaracidn piblica. El tutelaje continental qus de la misma
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se deriva no pasa de ser nna fiecidn consagrada por los afios, ¥ a que esa ficeidn ofrez-
ca earficter legal han confribuido los mismos Bstados amerieanos, que ni siquiera
para contrarrestarla en lo que de subordinacién cotrafia para ellos atendiendo al
signifieado impresionista, han procedido a realizar una declaracién similar, para
la que 1o neeesitan la cooperacidn o antorizacion de ninguna de las Repiiblicas del
Continente desde el momento en que los Estados Tnidos no eonsuliaron poder al-
guno para lanzar al munde la de Monrce. En estas mismas ideas parcee abundar
un internacicnalista norte americano tan eminente como Brown Seott, Presidente
del Instituto Americane de Derecho Internacional, al glosar en sn notable obra
“Cuba, 1 Amériea Latina, los Estados Unidos,” las palabras que con toda la an-
toridad de que le investia su condicién a la sazén de Seerelario de Fstado de la
Cran Reptblica del Norte, pronunciara el sefior Hughes, declarando, en relseicn
con la Doctrina de Monroe, gue “no existe razén alguna por la enal cualquiera de
nuestras Repiiblicas hermanas no pueda fermular ¥ profesar nn principio semejante
eomo parte de su propia politica extranjera.”

Y es también Hughes quien proclama: “Al oponerncs a la intervencidn de
las poteneias no americanas, nc hemos pretendido establecer un protectorado o tu-
telaje respecto a esas repiblicas. Tal pretensién no séio no seria justificada por la
Doctrina de Monoe, sino que estatia en oposicién con los principios fundamentales
de nuestra politica afirmativa.” ;

Son, pues, los mismos elementos ejecutives de Norteamériea los que dando un
significado meramente pdblico a st Doetrina, nos abrevian el camino a una de-
claracidn conjunta que ponga término de una vez a taoda apreciacién mermadora
de la personalidad de ncestros pueblos.

Esa y no otra es la liga a que debemos aspirar los pueblos latinos del Continente.
Hsa y no ofra serd la que aceptaran al caho los sajoues de Amériea convenecidos de
que aquéllos, llegados a la mayoria de edad, no han menester un amparo que se pro-
dujo como indispensable a la propia econservacién de los mismos Estados & conse-
¢uencia de una amenaza formal de la Furepa absolutista contra pueblos que no te-
nian la capacidad suficients para triunfar de sus embestidas, porque apenas acababa
de eumplir. el preceso bioldgico de su liberacion,

Eso, y el manienimiento de un Tribunal permanente de  arbitraje que juzgue
de los eonfliectos posibles a surgir e impida, como principio fundamental, ¢l gue nin-
gin pueblo de América pueda intervenir en los asuntos ptblicos de ofro, sino a con-
dicién de que esa ingerencia se juzgue indispensable para la preservacién de su so-
beranfa por los jueves todos del consejo arbitral debe constituir el fundamente pri-
mordial de la Liga americana que tuviese sus raices en la asambles anficticnica de
Panamé.

En sesién celebrada en la Habana por el Instituto Americano de Dereeho In-
ternacional, se formuld por los delegados todos, sin exeluir el de los Ksiades Unidos,
una deelaracién da principios que abarca eon elevacion de espiritu v verdadero an-
helo de cordialidad estos aspectos del problema a seguir por ¢l pan-amerieanismo,
haciéndose constar que las Repiiblicas de América mantienen como regla indeclina-
ble de derecho pablico la igualdad plena de los Estados ¥ la prerrogativa absoluta-
de su libertad, independencia y soberanfa, y proclamando, en la cuaria y dltima de
sus disposiciones, **que ningin Estado tiene el derecho de intervencidon en log asun
tos interiores o exteriores de una Repiblica americana contra la voluntad de esta’,
no seeptando més ingerencia que “‘la aceidn amistosa y concilladora sin ningin ca-
rcter de coaccién”. (1) '

(1) Artieulo 1.—Los principlos siguientes s6 proolaman como de Derecho Pablice americanc ¥ gerdn
aplieados ¥ respatados en América por todos los Estados:
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No hay més gue un campo en ¢l que todos los poderes son iguales: el del de-
reehio, ol de la justicia, sin la cual la vida misma es una abominaeién, El pan-ame-
ricanismo bicn entendide, el pan-americanismo sin dejaciones de alternativas por
su parte brinda a la Améries latina amplia perspectiva para la consagracicn de-
finitiva de sus anhelos. Ddnde, que no sea bajc él, podrd uno cualguiera de nues-
tras puchlos disfrutar una personalidad similar a Ia de Ios Estados Unidos? De la
1a labhor cficiente ¥ ldeida de nnesiros hombres de pensamiento y de nuestros hombrus
de BEstado depende el triunfo definitivo que consagre en el mareo severo de la ley
internaeional, Ia virll iniciativa de Montevideo, la misma gue hubiers cobijade ba-
jo su mente diving poblada de grandezas, de haber vivido en esta hora, aquel cuya
memoria veneranda nos congrega en el eentenario glorioso de su genial inieiativa.

19—Las Repiiblicas Amervicanas igualss ante la Ley internacional, tienen dereche adquiride a su com-
pluta independeneia, libertad y soberania. Estos derechos no podrén ser limitados de ninguna maners
en proveche de otro Estado niin con la voluntad de las Repablicas interssadas.

20— Una Repiiblica Americana no puede ceder parte alguna de sn ferritorie a otra naeitn no america-
na, ni ann con el consentimiento de aguélla.

30—Ningan Estado podri en lo sueesivo, directa o indirestamente ni por motivo alguno, oeupar ni ain
temporalmente, una pereldn cualguisra del territorio de una Repiiblica Americans, pars ejercer pctos de
soberanin ni ¢on el gonsentimiento de dicha Repibliea.

4e—Ningim Estado tiene el daerecho de intervenir en los asuntos interiores o exteriores de una Repii-
blica Americana, contra la voluntad deésta. La tniea intervencidn licita es la nacidn.

James Brown Sevtt,—"'Cuba, América Latina, los Estados Unidos’'.—Hebana, 1826,

SEGURIDAD AMERICANA

A los miembros del Congreso Bolivariano de
1026, gue se reunird en la cindad de Panamd
en el mes de funio.

Por JUAN RIVERA R., Profesor de Ensefianza Secundaria.

I—ALGO DE HISTORIA.

Desde cuando el Presidente norteamericano James A, Monroe proclamé la
famosa doctring quoe lleva su nombre ¥ quo se conforma con ¢l anhelo de Was-
hington, expresado en su discursa de despedida, de que Estados Unidos no se inmis-
euvera en fos asuntos europeos, no sélo se ha tratado de que los paises europeos se
abstengan de participacion en los asuntos de los paises americanos, sino gue, ecomo
eonducta consceuents y 16zica, Hstados Unidos se habia abstenido, con cierta re-
pugnanecia, de inmiseuirse en los asuntes de Europa, por mis que a veees fueran in-
vitados con insistencia para tomar parte en asambleas de ecardcter internacional
cnyos fines estaban en oposicién al principio fundamental de la Doctrina Monroe.
(Wjemplo: 1a Corte Internacional de Arbitraje de la Haya).

Pero vino I gran guerra europes, que todo lo transtornd, v, ya sea porque Ia
campaiia submarina cnconé los dnimos de los dirigentes norteamericanos, ya ses
porque en el corazdn del Presidente Wilson germinaron ideales generosos que cre-
¥6 imponer a la huinanidad, es lo cierto que, contra todo preeedente, Estados Uni-
dos se lanzd a los ecampos de batalla europeos en intimo ¢onscreio eon una doce-
na de pafsus de ese continente ¥ ayudaron a ganar la victoria.
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Como consceuencia de su participacién en esa guerra, Estados Unidas tomd
parte en la gran Asamblea de Versalles, que elabord el més giganteseo tratado qua
se ha eonoeide —el que lleva su nombre— ¥ que jugé con Ia suerte de los paises co-
mo se juega con las fichas en un tablere de ajedrez.

El Presidente Wilson estuve alli, lleno de ideales optimistas; pero los Cle-
menceatt ¥ los Lloyd George le demostraron de manera doloross para 8, que una
coss es hablar en tiempo de guerra y otra cosa es hablar en tiempo de paz aleanza-
da por Ia vietoria. Sus catoree puntos rodaron estrepitosamente; su papel fuc de
més desairado, apesar de ser &l la persona més encumbrada de la Asamhlea por sn
posieién oficial; Ttalin hurls espectacular ¥ descaradamente la solueidn wilsoniana,
sobre Finme; en fin, Wilson behid hasta las heees la amarga copa del fraecaso:
v si consiguid dar vida a su proyectc de una Liga de Naciones, todss eonvicnen en
que Versalles fnie la ontrada de Ja tumba del Prasidents guerrerg.

II—CORRICIENDO EL ERROR.

El pueble norteamericann se (16 cuenta exacta del papel que habia desempe-
fiado Wilson en Ewropa y croei6 abrumadora la opinidn oividada dléimamentn
por su Gobierno, de no participar més en los asuntos europeos. FEI Congrese, en-
cabezado par ¢l senador Henry Cabot Lodge, lilwé tremenda hatalla parlammentaria
para repudiar el plan wilsoniano de la Liga de Naciones, y Estados Unidos se gue-
dé fuera de ella, porgue, como ha dicho el profesor Levinson, el poderio del munde
quedaria asi a mesreed de unas poeas naciones.

Estados Unidos ¢convoed luego una conferencia internacional de desarme y li-
mitacién naval y alli se discutievon y solucionarcn en parte algunos de los mis im-
nortantes problemas del Pacifico ¢ del Lejano Oriente, en que esa nacitn es parte
interesada. No todos esos acuerdos han sido aprobadoes por todos los paises sig-
patarios. Hay peritos gue sostienen gue en esa conferenciz Estados Unidos salié
perdiendo, porgue renuncié la oportunidad de ser la primera potencis naval del
mundo, ya que su riquezs no igualada le daba ese derecho, sin que ninguna otra
potencia pudiera mantener rivalidad con clla en ese sentido, -

Europa, por su parte, ha estado llamando inftiltilmente a Hstades ITnidos a te-
mar partieipacién en innumerables conferencias relacionadas con problemas crea-
dos por Tratado de Versalles —tratado que Tstados Unidos rechazs en gloho—.
Se dié resueltamente la espalda a Europa.

IIT—RUROPA RESUELVE SUS PROBLEMAS.

Después de mil tropiezos, innecesarios de enumcrar, de eonferencia en eonfo-
rencia ¥ de fracasc en fraeaso, Europa ha tenido al fin una alborada de paz ¥ opti-
mismo: el Pacto de Seguridad, celebrado en Locarnc en cctubre ilfimo, v los tra-
tados anexos, firmados todos en Londres en diciembre 1°, han venido a solueionar
inteligentemente todos los dificiles problemas que mantenian a los estados surc-
¢ns en una situaeidn peligrosa, en un ambiente de zozobra, deeaimiento ¥ postra-
ci6n. Los hombres ¥ los pueblos se han entendido ya.

IV~ ORGANIZACIONES INTERNACIONALES MUNDIALES.

Antes de la Liga de Naciones —la gran maquinariz para resolver asuntos en-
roapeos, perc que va prohd su inefieacia para ¢l manejo de problemas amerieanos,
debido al espantajo de la Dectrina Monroe—, ya funcionaba la Corte Internacional
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de Arbitraje de la Haya, antes mencionada e igualmente inefeetiva por falta de fuer-
zas materiales para respaldar susg decisiones.

De la Liga de Naciones ha surgido un nuevo Tribunal Permanente de Justi-
¢ia Internacional o Corte Mundial de Justicia, organizacién robusta de ilimitado
campo de aceién, ereada para dirimir pacificamente las cuestiones entre las nacio-
nes. Tenwnos allf representacién norte ¥ latino-ameticana. Estados Unidos ti-
tubcaba para entrar a este tribunal, debido a su repugnancia a mezelarse en los asun-
tos curopeos; pero acaba do aprohar su ingreso, contra la opinidn de fuertes elemen-
tos partidarios de la politica de aislamiento, aungue con tantas salvedades que ha-
cen dificil su posicidn alli. El Senado por ejemplo, ha deeretado que ‘‘Estados Uni-
dos no renuncia a su actitud tradicional schre asuntos puramente americanos’
¥ que la Corte Mundial “no podri dar opinisn sin permiso de HEstados Unidos en
cuestiones en que ese pais sea parte inferesada’”. Hasta la Corte Suprema de Jus-
ticia de Washington ha protestado de tal ingreso, alegando que asi va a haber un
tribunal superior a ella.. .. ..

Ademas de la Liga v de la Corte se ha creado una Comisidn Conciliatoria, pa-
ra conocer en primera instancia de las disputas de cardeter no-juridico v cuyas de-
cisiones suben on aprlacidn final o la Liga de Naciones.

V.—LOS PACTOS DE LOCARNO.

Lios tratados y convenios eelebrados en Locarno fueron los siguientes: Pacto
de Seguridad entre Alemania, Bélgics, Francia, Inglaterra e Italia; cuatro conve-
nics separados entre Alemania yFrancia, Polonia Bélgica y Checo-Slovakia;
dos convenios separados entre Francia y Polonia v Checo-Slovalkia; memorandum
explicativo de los Aliados a Alemania sobre la interpretacion el Articunlo XVI
del Protocolo de la Liga de Naeiones; ¥ el profocolo {inal.

De estos tratados ha surgido, ademds de la seguridad territorial de los paises in-
teresados, la signiente reglamentacidn para la solucién de futurcs conflictos y dis-
putas:

1e.—Los paises signatarios se comprometen a tratar de resolver pacificamente
por la. via diploméitiea ovdinaria, todas las enestiones que puedan surgir.

2o—Cuando no se llega a un arreglo, el caso deberd ser resuelto por un Tribu-
nal Arbitral o por la Corte Internacional de Justicia, segiin se frate de asuntos no-
juridicos o juridieos, respectivamente; ep ambos casos la Liga de Naciones harf
-espetar sus fallos.

Je.—Antes de dar este paso, pueden las partes ocurrir & una Comision Perma-
Lennte de Conciliacidn, compuesta de eineo miembros nombrados asi; dos por lag
partes (uno de cada pais) y éstos designan Jos otros tres, que dehen ser extranjeros
de tres paises distintos, entre los cuales se elige el presidente de la Comisién; de
su fallo se puede apelar ante la Liga do Naeciones.

VI.—QUE AMERICA SIGA EL EJEMPLO.

No revela todo lo  antevior un gran esfuerzo de inteligencia, de buena fe, de
buena voluniad, de anhelo de paz y prosperidad, a base de respeto miltue y mittua
consideraeidn

Si Europa ha creado organizaciones tan racionales para resolver sus problemas;
si las institueiones europeas han resultado inefectivas para resolver las cuestiones
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americanas; si en América earecemos de instituciones andlogas a las creadas por
los paises del Viejo Mundo; qué eamino deben tomar los paises de este Conliven-
te para por una senda segura marehar a la congquista de nuestro porvenir, resolvien-
do nuestros problemas presentes y futuros de manera eficaz, a base de respeta y
consideracién pars naciones grandes y pequefias, débiles y poderosas?

La, respuestys es sencilla: IMITEMOS A EUROPPA.

Agui en América carecemos por completo de una institucién internacional que
se encarguc de resclver nuestros problemas. Y DEBEMOS TENERLA.

La Unién Panamericana gue funciona bajo la mirada severn del Departamenteo
de Estado norteamericano, tiene un radio de aceién lHmitadisimo; més bien tiens
carfeter de propagandista comereial. Su direceisn estd monocpolizada por Esta-
dos Unidos eontrariandose asf las instrueciones de su fundador, James Blaine, al
primer Director general, Willlam Curtis, de que se eambiara Ia direceidn cada cua-
tro afios de wn pafs a otro (como tamhién dehoria cambiarse asi su asiento).

Para dirimir nuestras cantroversias graves de carficter internacional hemos re-
currido panamefios y eostarrieenses, peruanas v chilenos, ete., ete. a jucces nortea-
merieanos exclusivamente, que son les que menos nes eomprenden porque perte-
necen a raza distinta. IHemas ido tan lejos en este senltido, que Mr. Weeks, ex-
Seeretario de Guerra de Estados Unidos, tan prontc terming ¢l afio préximo pasado
una jira por el Continente, se apresnrs a aconsejar a su Gohicerno “que los pafses
hispanc-americancs, debido al desarrelle que han aleanzado, deben ser eficaces
colaboradores de Estados Unidos EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
MUNDIALES” (AMERICANOS).

Las organizaeciones gue ademas de Ia Liga de Naciones nos unen a Kuropa,
como la Unién Thero-Americana, el Comité Franco-Americano, ete. no persiguen
sino valor practico en casos en que su apoyo nos sea necesario. La Liga de Naeic-
nes de nada nos sirve micntras esté cn pie la Doetring Monroe v Estados Unidos
esté dispuesto a defenderia, defendiendo asi su hegemonia econdmics v politica en
este Continente,

La seguridad futura de los paises americanos, —que si ne tienen peligros te-
rritoriales ahara mismeo, si los tienen de cardieter polilico y los tendrin mayores &
medida que toma cuerpo el imperialismo; —su engrandecimiento y tranguilidad,
exigen que so cambie la actitud deprimente que han observado los de origen ibero,
como partes de la sociedad de las naciones del Continente de Colén.

Para que sé aprecie mejor la necesidad que en América nos hacen organizacio-
nes como Ias que se han instituido en Europa Gltimamente, basta citar cl ejemplo
de la Conferencia del Nidgara, en que representantes del A. B. C. (Argentina,
Brasil 3 Chile) v de Bstados Unidos, solucionaron satisfactoriamente para lus par-
tes un serio conflicto entre México v su vecina del norte.

VIL.—EL DILEMA UNICO.

O nos organizsmoes en Liga Latino-Americana que contrapese en la balanza
politica continental con Estados Unidos; o se organizan instituctones de cardeter
internacional amerieano como la Corte Internacional de Justicia, la Comisién de
Coneiliacitn y una Liga o Unidn Panamericana que tenga por base un Pacto de
Beguridad que sea una especie de Constitucién Internacional Americana, adopta-
da por las veintiuna republicas del Continente, para regular a base de justicia las
relaciones internacionales, comerciales, diploméaticas, cconémicas, ete., ete.
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La Corte Panamericana de Justicia se eneargard de aplicar los principios pac-
tados ¥ neeptados por todos de antemanao y no por unos solamente y enando les aco-
modan. También se requiere la codificacion del Derecho Internacional Ameriea-
no, aprohada por todos los paises v no por unos poees, los grandes, que hoy son ar-
hitros para interpretario.

No se itrata par eonsiguicnte, de una Liga de Naciones semejante a la actnal
Union Panamericana, de papel deeorativo para la mayoria de los paises alli repre-
senladoz: sino de un cuerpo que tenga facultades plenascome las tiene la Asambles,
de la Liga de Naciones de Kuropa. Taippoeo se trata de una Corte panamericana
aislads para “‘la aplicaeién de prineipios en los arreglos judiciales o arbitrales de
las disputas entre las Repiblicas doi Continente Americanc’ asunte este eonside-
ado sin resultade efsctivo en la Quinta Conferencia Panamericana, celebrada en
Santiago, Chile, en 1923, v que se espera volver a tratar en la préxima Conferencia
que se celebrard en la, Habana, Cuba. Para el amenazante imperialismo politico
¥ econdmieo, esto no serfa suficiente barvera de garaniia. DIrecisa que existan el
Pacto de Seguridad, la Tiga de Naciones Americanas y la Corte de Justicia en la
forma aqul indicads; es decir: Constitueidn ¥ layes, asceiacidn real y tribunal re-
gulador. Ts evidente que sdle asf <o nsegurard la prosperidad, Ia tranquilidad ¥ la
armonia fraternal en nuestre Continente.

VITE—PROBLEMAS EXTRANJEROS.

Para los problemmas de los paises americancs en disputas eon paises curoDeos o
asidticos, se puedn seguir esta regla: cuando el pais demandante es de este Conli-
nente, ol ssunto se ventilard en nuestras instituciones; on caso eontrario se venti-
lard caso conirario se ventilard en las instituciones europeas. América se hace so-
lidaria en todo problema de interés americanc. Se formard asi una entente defen-
SIva.

IX.—ASIENTO AJENQ A INFLUENCIAS.

Wstas institueiones deben tuneisnar cn un Iugar ajens a influencias de partes
mteresadas, como por cjernplo en Kingston, Jamaiea, gue no tendria partieipaecitn
alguna, dado su estado de colonia inglesa.

En Kingston, convertida en la Ginebra americana, s¢ aseguraria Ia paz v la
Justicia dsl Nueve Conatinente, como se acaba de eonguistar para Europa en la eé-
febre ciudad de Locarno.

X.—DEBER Y OPORTUNIDAD.

La Corte de Justicia Internaciocnal Amerieana debe por mil motives ser hija
del Cangreso Panamericano, conmemorative del Congreso Bolivariano, celehrados
ambos ¢n la civdad de Panam4, eapital de la més joven y una de las mis pequehas
repliblicas americanas; igualmente deben nacer con la Corte, la Liga de Naciones
de América y el Comité de Coneiliacidn, hasados todos en un Pacto de Seguridad
Americana. No es pesible que en el Congreso Bolivariano de 1926, celebrado en
Lonor del que hace cien afics orgarizé nuestro héroe méiximo, nos concretaremos a
raenerdos espirituales v contemplatives, sin intentar hacer alge traseendental ¥

de vesultados efeetives pura los pafses representados.

El proyeeto eshozade en este cserifo es mucho mis amplio que el de la Ligs
Thero-Anwericana, porgue el segundo da idea de lucha, de rivalidad, de oposicion;
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mientras que el primero da mayor cabida a la fraternidad de Ios puebles america-
nos. De ambos modos se adelantaria mueho en la senda del respeto ¥ considera-
eidn debidos a los paises, pequefios y grandes. Pero imitando las sabias medidas
europeas, serd menos dificil la conquista de la felicidad continental.

Que los miembros del Congreso Bolivarianoe de 1928 no olviden las hermo-
sas palabras que dijo Lafayette a Bolivar en memorable carta de fecha 10 de Sep-
tiembre de 1825, al referirse al Congreso de Panamé organizado por el Libertador
con el fin de establecer una Liga de Fraternidad entre las Repiblieas del Continente:

“DONDE VAN A CONSOLIDARSE TODOS LOS PRINCIPIOS TODOS
LOS INTERESES DE LA INDEPENDENCIA, DE LA LIBERTAD Y DI LA
POLITICA AMERICANA®,

Toea hablar ahora a los sefiores Miembros del Congreso Dolivariano Panameri-
cano de 1926.

NOTA :—Escrito lo anterior, viene un cabla de fecha 19 de Marze a robustecer nuestya iesis: EI
Ministre de Colonias de Inglatexrya, Mr. Amery, pronuncia un aiscurse en gue expone la opinidén de
que "las naciones Liatino-Amervieanas beneficlarion la Liga de Naeiones sepiréndose de ella, aumen-
tindose asi 1a eficiencia y sentido de responsabilidad de dicha Liga: ocsas naciones de Ceutro y Bur
América (no incluyen a los EE. UU. por miedo a su potencialidad econdmica), del otro lado del Atlin-
tico, dehen organizar sv propia Liga gue se ccupe de sus asuios, en vez de participar come ahora en
este giejo mundo nuestro.

Es esto In primera vez que un funcionario pablico de 1a alta posieldn del eitado dMinistro Tritini-

e vepudia a los paises americanos de las orgunizaciones politicas europeas, Il eamino gre aronseja
In dignidad estd indicado.

I R R

Honorable Congreso Pan-Americano de Bolivar:

La Delegacion Salvadorefia de acuerdo con el tema IT del programa
del presente Congreso Panamericano, tiene la honra de someter a vusstro
alto conocimiento la ley votada por el Congrese dz El Salvador, el dia 2
de Abril del afio del Sefior de 1912; para que silo tuvieseis a bien le deis
vuestra aprobacién eon las modificaciones siguientes:

L—La Delegacién Salvadorefia tomando en consideracién el estado
actual de las naciones del mundo, propone la fundacién de un Tiibunal
de Arbitramento Panamericano, para que todas las Naciones del Conti-
nente, que lo deseasen, se encuentren representadas en élL

II.—La Delegacién Salvadorefia propone, que pars la fundacién de
este Tribunal, se tome por base de discusitn, le ley de El Salvador votada
el dfa 20 de Abril de 1912,

IIT.—La Delegacitn Salvadorefia propone, gue se establezca de mane-
ra obligatoria la ensefianza del idioma Castellano y del idioma inglés para
lograr lo més pronto posible, la verdadera compenetracién y comunicdad
de intereses entre las Naciones signatarias; debiéndose tratar todos los
asuntos oficilamiente en ese Tribunal en ambos idiomas.
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IV.—La Delegacitn Salvadorefia, llegado el caso, ofrece la capital de
la Repiblica del El Salvador para la reunién de los miembrog que han de
dictar la Constitucidn definitiva de cste alto Tribunal; =i no se designase
otro lugsr més apropiade para este fin.

La Delegacién Salvadorefia se rescrva darlas explicaciones pertinen-
tes, si su moeidn fuese aceptada; y acepta en este sentido, cualquier otra
tendiente al mismo fin, si la de ella no se tomase en cuenta.

Panama, 15 de Junio de 1926,

C. A. MiranNpa.

CORTE DE ARBITRAMENTO LATINO-AMERICANA

LEY vOTADA POR EL CONGRESQO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
EN EL ANO DE 1912—PROYECTO PARA LA SUSTITUCION POR UNA
CORTF. DE ARBITRAMENTO PAN-AMERICANA.

Proyecto del Honorable Diputado Salvadorefio doctor CESAR V. MIRANDA.

Sefiores Diputados:

Es éste ¢l dia gue la honorable Mesa Diroetiva sefialé para que yo pudiera usar
ds la palabra, ] tiempo necesario para desarrollar ampliamente un tema de suyo
trascedental y quizit de vida o muerte para E! Salvador o para los paises todos de
la América Latina; ¥ es en la benevelencia de vosotros, H. H. colegas, enla quecon-
fio para ser gscuchado con la atencicn gue merece asunto de tal magnitud, Para el
mejor ordenamicento de las ideas, permitidme volver una mirada al pasade de nues-
tra, vida ptbliea. ' .

En ¢l afio de 1811, ¢l 5 de noviembre, Ia nacionalidad de la América Central,
y principaimente la de EI Salvador, se eshozdé al mismo tiempo que en México v en
la América del Sur; la trompa guerrers y ol estruendo de las armas nos llegaba co-
mo un eco repercutide por las montafias gigantescas y milenarias de aguellas regio-
nes inmensas. Centro América lo sintié por medio de sus héroes, de sus beneméri-
tos hijos que tenemos en ese monumento de gloria del Cementerio, circundados de
laureles, ¥ para quienes en nuesiros pechos guardamos el eulto del Patriota.

Ei 15 do septiembre de 1821 aquel hermoso suefio se tcrné en bella realidad ¥
a la aurcra de diez afios, signié el dia que hizo estremecer de gozo a sus preclaros hi-
Jjos, guienes, faseinados. saludaron con “hosannas” la salida de aquel hermoso sol
de libertad. El afio de 1821 la América Central rompi6 los lazos del tutelaje que le
unfan a lo Madre Patria y bused en sus hermanas ol calor fraternal
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Los adalides de su independencia habfan nutride sus principios en los encielo-
pedistas franeeses y no crefan que se pudiese vivir, gsino era bajoc aquellos prineipios
practicados por la América del Norte y proclamados en Europa al ealor de una re-
volucion estupenda que hizo erujir los tromos, rodar eahezas reales y triturar bajo
las Tuedas de su carre triunfal, multitud de sus mismos adalides; y en euyos deshor-
damiontog quién sabe a dénde habria ido a parar si no hubiese intervenido la mano

podeross, ¥ providencial de Napoledn, gus supo encauzar aquel puehlo enfurecido
¥ loco. .

El partido moderador entre nosotros, exra visto eon desconfianza; y en el affn
de ahbrir las puerias a la libertad, de par en par, se alvidaron de estudiar la natura-
leza del pueblo a quien deberfan gohernar y condueir con la prudencia necesaria:
¥ el desastre, vosatres lo conoeéis tanto como yo ¥ tanto como yo lo deplordis.

Al Dios de Paz que dehid presidir los destinos de la Améries, Central! sucedis
en sus altares Moloch, dics del exterminio; y sobre los prados de esmeralda que en-
galanan sus eampifias v montafias, humea la sangre de las viclimas, ¥ las pardas
osamentas de nuestros hermanos muertos piden tregua; y pareec que un grito de
dolor se alza de esos eampos tristes, gritos que nos dice: Basta ya, basta ya con nues-
tra sangre para abenar la vid de la libertad, va es la hora de que prospere y frue-
tifique.

Nuestros antecesores vieron mis lejos de las fronteras de la América Central,
vieron a los demés hermanos de la América Latina, hermanos en Dios, en el idioma
ven lasangre, ¥ la nacesidad de unirse para ser fuertes como los veeinos del Norte;
¥ entonees, el Cuerpo Legislativo lanzé la idea de un Congreso Latine Amrericano
que deberfa reunirse en Panami. Por desgracia, este proyeeto fracasd.

Después de la separacién de Espafia, varias naciones europeas dirigian sus mi-
radas codiciosas sebre estos pafses enclenques que con dificultad bacian el camino
de I vida nacional; pero para dicha nuestra, exisiia ya, en ef Continente Amerieanc un
poder, un Aguila que extendfa sus alas bienhechoras sobre Ios polluelos ineubados
por otra madre; pero que anidando en ¢l mismo #drbol necesitaban proteccitn.

La Repibliea del Narte era. ya formidable por la virtud de sus bijos, por su la-
boriosidad y sobre todo par su solidaridad; habia proelamado una constitueisn de-
moceritica y de verdadera libertad sin el estrépito de la Revolucion Francesa, sin
los brutales sacrificios ni locuras de aqual puebio.

Yo no sé, sefiores, por qué ha dado en pregonarse, que es & esta revolucién a

la qus debemos la ensefia. de modernas libertades y la proclamacién de los derechos
_del homhre. Cuando en Francia se sstablecfa la Reptiblica, la gran Reptblica del
Norte funcionaba con admirable precision, y en su carta magna Se consignaban to-
das las lihertades existentes, y no s6lo se consignaban, sino que eran y son afin he-
chos tangibles, ¥ sobre esta carta se han modslade las constituciones de nuestros
puebles, come le ha diche muy bien el notable internacionalista sefor Drago, y

el ilustre Presidente de Costa Rica sefior Jiménez en los momentos de reeibir a Mr.
Knozx.

. Por desgracia, para nosotros, no estdbamos preparados para recibir la simiente
do la libertad del Norte, v al eaer en nusstro suelo, germind endeble, y no obstante
el riago da sangre con gue ha querido fortalecerse, contiria mustia la planta siempre
en otrofic, y apenas en unas cuantas de sus ramas, aparece el florecimiento de la pri-
mavera.

Pero ésto, sefiores Diputados, es natural; mientras que la Repiiblica del Nor-
te fus establecida por eiudadanos formades, por stbditos ingleses que hulan ~de~
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daspotisme de su gobierno y por todos aquclles gue per idénticasrazoncs emigrakan
dn sus paises Ilevando en su eorazdn Ia libertad, nuesiras Repiiblicas surgicron por
ol esfusrzo de unos cuantos patriotas, eiudadancs tedricos gue uchaban conel enc-
mige comdn y con la supersticién e ignerancia de sus propios adeptos; y cemo los
h&bites de un puehlo no se arrancan deuna plumada, todaslaslibcrtadesconsigne-
das en una constitucion escrita no nos valvicron més libres delos que antes érames.

Yo he aprendido a revcreneiar a los grandes patriotas del Norte: Washington,
Jeffersson, LinecIn y otros y & considerarlos como los protectares de nuestra indepen-
denocia; y 12 teoria del gran Moaroe, Ia he estimado siempre, como cl fuerte mejer
artillade de nusstros puertcs para defender nuestra soberanfa contra cl ataque de
las escuadras eurcpcas y de otras naciones poderosas, dominadas per cl cspiritu
de conquista.

b |

La historia es la mejcr macstra de la humanidad: los hombres y los pueblos
que la estudian ¥ la aplican en sus actos son los més feliccs pergue obran con mf's
cordura; por eso me permito traer ante vosotres, hechos de pasados tiempes que
sirven de fundamento a los actuales.

Lord Delaware, perseguido en Inglaterra por catélico, obtuvo una concesicn
de tierras en el Potomae que se Hamé y se llama Maryland: poblada por eatclicos,
53 hicieron éstos amigos de los salvajes, emplearon la justicia y la humanidad, a
pesar de Ia perscencidn e intoleranecia puritana; prosperarcn bajo un gobicrno do
libsrtad fundado a la inglesa y administrado por Carlos Baltimors, y Calvel en so-
guida, que @i leyes a Maryland y establecis legalmente la perfeetalibertad de cor-
ciencia y de igualdad ca todas las seetas cristianas.

Puritancs persoguidos por Carlos I cn 1626 establecieron en Massachusetts
Ia ciudad de Salem, después la de Charlestcwn, también con un Gobigrno a la in-
glesu, pero sin sujzcién a la supremacia, politiea ¥ sacerdotal del Rey, firméndase ¢l
acta més grande y memorable para la libertad, en ¢l acto de su fundacicn.

“Los abajo firmados, que para gloria de Dios, incremento de la fe cristiana y
honra de nuestra patria, establecemos esta colonia en apartadas riberas, por asen-
timiento mutuo y solemne ante Dios, convenimes en constifuirnos en sceiedad po-
litica para gobernarnos y trabajar para el objeto de nuestros designiocs y, en virtud
do este contrato, eonvenimos en premulgar layes, ordenanzas, reglamentos y, se-
giin las necesidades, instituir magistrados, a Ios euales prometemos sumisién y obe-
diencia.”

He aqui, sefiores, la primera sociedad polliica establecida scglin las estrictas
pragméticas del deracho, ejemplo feeundo guo sembrd la primcra semilla de la li-
bertad mundial. '

Por oste orden fueron establoeiéndose las demés colonias hasta la llegada ce
la ruptura con Inglaterra, de la dependencia que sufrfan. A lasexigenciasdcl pe-
dar inglds oponian el derscho que les asistia v alosatagquesdelafuerza respondicron
con la resistencia de la fuerza; y son estos Estados los que forman la gran Fedcra-
civn Americana del Norbe, los que nos presentan el mejor ejemplo de lo que puede
I solidaridad, la.  union de intoreses y de amor, para conjurar los peligros.

La guserra estalla, ol mundo entero dirige sus miradas a aquel punis, la prenss
da los diversos palszas ourcpeos, qua no pedfan discutir sus propios derechos, disgu~
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ten Ios de los Americanos eon Iujo de libartad. Los franceses, entusinsmados ccn
¢l margués de Lafayette a la cabeza y los polacos oprimides, vienen a ofrendar su
sangre. Francin, Holanda y hasta Espafia misma; Quién lo creyera?, se coaligan
contra Inglaterra, ¥ Ia libertad de las colonias fué completa.

‘Después dzefa, Lafayette al General Bonaparte: ‘““Los triunfos de los ameriea-
nos deecidieron la sugerte del Universo.”

En la América del Sur se alza un hombre extraordinario: STMON BOLIVAR,
patriots insigne, vidente v martir. Fste hombre, lo mismo que casi todos Ins de su
época en el Continente Hispano-Americano hahian sido eduecados en los principics
del absolutismo que mantenia el.Glohierno Peninsular; sin embargo, el éxito de la
libertad alennzada por el Norte ¥ los trinnfos de la revalucién Francesa sclivianta
sus ideas de independencia, y en unidn de un grupo de patrictas meritisimos y au-
daces eomo &, se lanza a conguistar la soberania de los Pacblas del Sur, y proelams:
Qlue por derecho divino ¥ humano, Venezuela y las demis nacioncs que formaron
la gran Colombia, son independientes de Espafia v de cualguier oira nacicm; ¥
que solamente trataria eon agquéllas de igual o igusl. . ’ '

Pero Belivar no contaba como Washington eon ur prelilo de hombres edaca-
dos y conscienles de sus dereches ¥ oblizaciones gue lo reverencialan; no, cra un
pueblo de hévoes, en verdad; pero héroes sin preparacién para veeibir ¢l fruto o
la soberania. Cada uno se erels eapacitado para ser el primero, aple poara war-
dar; pero no para obedecer, ¥ el éxito de la scherdnia ¥ de la libertad consiste cn
acatar esa necesuria relacién que existe y debe existiv entre la eabeza v el cuerpo:
saher ohudeeer para saber mandar, de olra manera se va ol desordsn y de aqui
ol fracaso. DBolfvar tenia que Inchar contra los cspaficles y contra sus propios adel -
tos para mantener su autoridad ¥y sus prestigios; v asi, en medio de tanta pena,
de tanta decepeidn, pudo al fin earonar su ohra de Tildn.

Desemberazado ol pais del enemigo comtn, otro enemigo rafis formidable se
levants en torno suyo: La ambicion, la intriga v la envidia reina scherana de la
lemanidad, hija predilecta del egofsmo insans. Para dominar la coalieiGn de estes
Lerribles elomentos se vig precisade ol Libertador a asumir la Dictadura; pere prr
fin este cclose, vietima de su patriotismo, cay6é v amertajodo per ¢1 manto de Ja
Gloria expiré en Santa Marta, lejos del munde v abandonade de guiencs Jo debian
Patria ¥ Libertad.

Mas, dentro los despoios de la miserable enxvoliure, terremal, so 2lzé como la
gran personalidad, y al traspasar los efreulos de la ticrra se ha convertido en antcr-
cha, en constelacién de primera magnitud en el cislo americano y su figura, como 1a
sombra, a medida que se aleja crece y crece hasta perderse su rostro en los espa-
clog infinitos. ‘

iQue oposicién tan marcada nos muestran las dos razas quoe acaban de lnchar
por su independencia! Washington, respetuoso a las decisiones del Congrefo de
SU pafs, no se atrevia a traspaser sus 6rdenes y le hacia presente los males y defec-
tos para que este alto euerpo los remediase. Tna vez se lo concedieron solamente
5.000 soldados en tugar de 10,000 que &l pedfa. Bueno. respondid, ya que me cor=
cedfis solamante cinco mil soldados, haced que ol enemigo me atague con tres mil.
Bolivar, por el contraric, se declara Dictadar apoyado en sus friunfes, y para sal-
var la existencia de su propia obra. : .

. No bay duda que entrc ambas razas existe wna marcads diferencia. "i_Z’D Le
vivido entre sajoaes por largo tiempo y he podido apreciar su carfcter reposadc ¥
bensador. El mayor dispsrate podéts proponerles y no se reirfn de vosotros; &5
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cucharin atentos y meditarin en seguids; y muchas veces, lo gque parecid una ne-
cedad en su prineipio, llega, tal vez, a formar una idea nueva en virtud del estudio
que se ha hecho. La raza latinoamericana, mezela de arabes e indios, sofiadora e
idealista, acepta una idea con entusiasino febril; grita, golpea, y cualquiera cree-
ria en su realizacion inmediata; perc al siguiente dfa, todo ha terminado, ba sido
un suefio y €l decaimiento sucede al enfusiasmc. Raza poeo perseverante, con ut
talento superior, con un valor estoico; peroc con una cabege de llamarada de pdl-
VOra.

Pero, sefiores Diputados, sobre Ios pueblos modernos sopla un viento de ambi-
¢ifn: las tendencias comerciales se extienden por doquiera, ¥ a los ciudadanos de
b jpdomandannic g o _Epnfﬂm__—_-ﬂn‘—lhr_u.jw-. e el S mmrrmrrn

m_ﬂf‘i‘-_ﬂi“_ﬁ# ;

quien prineipiaron tendenecias de conquista; y ahora, al presente, aquella dguila
qus nos eobijara eon sus alas podria darnos un pieotazo o desparrarnos eon sus ufias
de cro. Me. Kinley apoya la intervencién en Cuba durante la guerra de desecién,
manitestando que el Congtese la aprueba porgue, ssgiin sus declaraciones, es la
causa de la humanidad, y para poner término a las barharidades de la Iucha y a la
ofusidn de sangre.

)

“Ta “'nmﬂﬁ* r potusd de Coha ag Fop

e impone al Gobierno norte-americano gastos enormes, conseetencia de un conflic-
to que dura desde hace afios en una isla tan prixima a nuestro pais ¥ tan unida con
nosotros por importantes relaciones comerciales; y vorren constante peligro la vi-
da y Iz libertad de nuestros coneiudadanos, mientras se destruyen las haciendas ¥
caudales de éstos, v estén expuestos a ser apresados, v lo son en efecto nuestros bu-
ques mercantes por la marina de un Gobierno extranjero y las expediciones fili-

busteras, quesomlyy juipotentexpafyl impediy 36) /tade y/ias ousstinges y compli-

caciones irrtantes due no tenon NAr A1& Menainnar ecan s resnMante en huestras
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